LISANDRO PEZZI SCHMIDT

A (RE) PROD~U(;AO DE UM ESPACO DESIGUAL: PODER E
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM GUARAPUAVA (PR)

Florianopolis-SC
2009



Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pds-graduacdo em Geografia

Lisandro Pezzi Schmidt

A (RE) PRODNUC}AO DE UM ESPACO DESIGUAL: PODER E
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM GUARAPUAVA (PR)

Orientador: Prof. Dr. Elson Manoel Pereira

TESE DE DOUTORADO

Area de concentragdo: Desenvolvimento Regional e Urbano

Floriandpolis-SC
2009



Catalogacéao na fonte pela Biblioteca Universitaria da
Universidade Federal de Santa Catarina

S349r

Schmidt, Lisandro Pezzi

A (re) producdo de um espaco desigual [tese]: poder
e segregacao socioespacial em Guarapuava (PR) / Lisandro
Pezzi Schmidt ; orientador, Elson Manoel Pereira. -
Florianopolis, SC, 2009.

1v., 281 f.: il., grafs., tabs., mapas

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa
de POs-graduacdo em Geografia.

Inclui referéncias

1. Geografia. 2. Planejamento urbano - Guarapuava
(PR). 3. Habitacdo. 4. Administracao de imbveis -
Guarapuava (PR). 1. Pereira, Elson Manoel. 1l. Universidade
Federal de Santa Catarina. Programa de P6s-Graduagao
em Geografia. Il1l1. Titulo.

Cbu 91




A (re) produciio de um espaco desigual: poder e segregaciio socioespacial em
Guarapuava (PR)

Lisandro Pezzi Schmidt

Tese submetida ao Curso de  Douwtorado  em
Geografia, drea de concentracdo, Desenvolvimenio
Regional e Urbano, do Programa de Pos-Graduagdo
em Geografia do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Samia
Cataring, em cumprimento 4os requisitos necessdarios

a obtengdo do gran académice de Doutor  em
(reografia.

Profa. Drai Magaly Mendonga
Coordenadora do Programa de Pos-Graduagio em Geografia

APROVADO PELA COMISSAD EXAMINADORA EM: 01/12/2009

Dr. Elson Manoel Pereira (Wﬁhmﬂnrﬂﬂﬂfﬂ?ﬂﬂ}

Dr. Carlos José Espigflola (Membro-GCN/UFSE—

_".-..-r.- S
embro-GCN/UFSC)

Dr. Nazareno José

T ﬁ%ﬂqﬁ)
nés Sugai ro-
““:ZZ{E"—?;—’ZUJ% Gl o S

Dra. Tania Maria Fresca (Membro-UEL)

Floriandpolis - 2009



Dedico tudo a minha familia e a todos que
acreditaram e colaboraram para alcancar
esse objetivo.



AGRADECIMENTOS

Pense no cientista como um explorador de labirintos. Ele se
meteu pela ala a esquerda, terminou num beco sem saida,
voltou e colocou a entrada um sinal vermelho. Este sinal é
digno de confianca, final, decisivo. Ele prossegue, encontra
caminhos abertos, volta, coloca um sinal verde. Este sinal ndo
é digno de confianca. Nada garante que, mais adiante, a ala
por ele explorada nédo termine também num beco sem saida. O
sinal vermelho diz: é indtil entrar por este caminho. Tal sinal
tem um enorme valor: poupar esfor¢cos. A informacgdo de que
certos caminhos ndo levam a lugar algum s&o informacgdes téo
importantes quanto quaisquer outras. Se vocé encontra, no
inicio de uma rua, uma tabuleta com a informacgéo: “Beco sem
saida”, vocé ndo entra por ela. Economizara. Isto também é
conhecimento.

Rubem Alves

A frase acima é apresentada como uma sintese dos caminhos percorridos
para elaboracdo desta pesquisa. Muito distante de qualquer equivoco, neste
momento, que faco estes agradecimentos, tenho certeza que todos aqueles que
passaram e deixaram um pouco de sua sabedoria, foram apontando caminhos para

a saida dos inumeros labirintos impostos durante o processo de investigacao.

Sem ordem de classificacdo, € assim que quero demonstrar meus

agradecimentos por mais essa etapa:

- a Deus, pela oportunidade em cumprir este trabalho;

- a toda minha familia — minha mae Leda (palavras e fé brilhantes), Raphael (garra e
fé), Liciane (in memoriam - sabedoria), Luciano (otimismo e fé), meu pai Ouribi
(estimulo e fé), Carla e Dona Cida, Luizdo, Dona Cida e familia, Nico e familia, todos
sempre presentes, prestando apoio, compreensdo, companhia e atencdo em

momentos mais complicados;

- a Luciane, esposa, companheira, pelo otimismo, pela fé, pelo apoio, enfim,

obrigado, por me acompanhar desde o inicio da selecédo para o Doutorado;

- Dona Anita (in memoriam — simplicidade e sabedoria);



- em especial, ao Prof. Dr. Elson Manoel Pereira, orientador, pelo seu grande
acolhimento quando o procurei, pela confianca, por partilhar os seus conhecimentos,
pelas suas preciosas contribuicbes, seu comprometimento e apoio diante das
dificuldades e superagdes durante a pesquisa;

- aos Professores Doutores: Amélia Luisa Damiani, Carlos José Espindola, Cesar
Miranda Mendes, Leila Christina Duarte Dias, Luiz Fernando Scheibe, Marcelo
Accioly Teixeira de Oliveira, pelos ensinamentos quando a realizacdo dos créditos,

contribuicdes no Exame de Qualificacdo e pelas oportunidades de dividir as duvidas;

- a Secretaria do Programa de Pés-graduacdo em Geografia, nas pessoas de Marli e

Arlete, pelo apoio nas questdes administrativas do Programa,

- a Universidade Estadual do Centro-Oeste, pela oportunidade de afastamento

parcial e integral;

- aos colegas professores, Doutores do Departamento de Geografia: Edivaldo Lopes
Thomaz e Marcia da Silva, pelo forte estimulo e confianca, bem como pelo constante

debate, sempre oportuno;

- ao colega Doutor Leandro Redin Vestena, pela troca de idéias e pelo auxilio no

tratamento dos dados estatisticos;
- a Clo, a Noeli, a Dona Augusta, a tia Nair, a Ana, todas sempre presentes;

- aos engenheiros cartdégrafos Monica Rubio e Flavio Alexandre, pelas informacgdes

prestadas;

- a professora Sonia Maria Kurchaidt, pelo auxilio no tratamento dos dados

estatisticos;
- ao Luciano Galvéo, pela atencao e confec¢cdo dos mapas;
- a Prof. Dra. Rosana Gongalves, pela atencao e corre¢ao;

- as pessoas que nos ajudaram construir a pesquisa, pela disposi¢cdo em colaborar

com informacdes, documentos e depoimentos importantes;
- enfim, a tudo e a todos que me ensinaram e dividiram suas experiéncias de vida,
transmitindo palavras que ajudaram superar parte da trajetoria até aqui vivida, muito

obrigado.



Ontem, eu estava aprendendo engatinhar,

ndo sabia o rumo tomar.

Hoje, eu sei 0os meios que posso me direcionar.

Amanha, terei a luz divina para sempre me guiar, em todos os
propositos que estou conquistando nesse espaco de tempo.
N&o tenho tudo que gosto,

mas gosto tudo que tenho.

A fé sem a obra é morta,

a obra sem a fé é morta

(CQG, 23/12/08)



RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar os fatores que foram determinantes na
estruturacdo e consolidacdo do espaco urbano de Guarapuava. O privilégio dado as
evidéncias empiricas e 0 cruzamento dos indicadores qualitativos e quantitativos,
analisados conjuntamente, permitiram a interpretagdo da dinamica intraurbana.
Caminhos diversos foram percorridos e incorporados a analise, tendo como
preocupacdo 0 conjunto de caracteristicas socioespaciais, as estratégias dos
agentes produtores, a producdo habitacional e o movimento dos grupos sociais.
Observamos que as estratégias do poder publico local direcionaram agfes que se
basearam no reforco para sustentar o acumulo do capital gerado em nivel local,
como meio de garantir a hegemonia politica e promover uma importancia ampliada
da identidade territorial de Guarapuava. Ao longo dos anos, a politica urbana
ordenou a manutencdo e o controle dos setores de bairros mais bem valorizados,
garantindo a seletiva ocupacéo do espaco, ora favorecidos pelos financiamentos do
governo federal e estadual, ora direcionados pelos ideais politicos que fortalecem os
valores comuns da sociedade tradicional. A legitimacéo, portanto, do cumprimento
do poder local esteve associado a distintas modalidades de poder e de culturas
politicas que passaram pela gestdo municipal. Nesse caso, o clientelismo se
constituiu como concepcédo principal de poder. As estratégias do poder publico e a
centralizacdo na tomada de decisdo tiveram dois impactos: a manutencdo dos
grupos de baixa renda longe da é&rea central, restringindo a ocupacdo pelos
mecanismos de uso e ocupacao do solo, e uma forte intervencdo nos bairros com
populacdo de maior renda, alvos do mercado imobiliario local. A dimenséo fisica e
social atingida pelas interven¢cdes do poder publico influenciou na fragmentacéo
socioespacial, motivada pelas propriedades distintas dos grupos sociais que se
tornaram efetivas no espaco diferentemente apropriado. O pensamento urbanistico
do poder publico tem um enfoque estético e modernizador, expressando interesses
sociais distintos e interferindo na construcdo de territérios dos grupos de alta e de
baixa renda. A comunicacdo com 0S grupos sociais segregados figura como um
dialogo surdo, ou seja, o0 poder publico atua silenciosamente no discurso, mas torna-
se alarmante para grupos de baixa renda, de modo a corrigir ou mesmo produzir
habitac6es nos nucleos habitacionais populares, longe dos territérios dos grupos de
alta renda. A segregacdo socioespacial, portanto, surge das relacdes entre 0s
agentes produtores do espaco e do movimento combinado dos grupos sociais,
compreendendo um conjunto de valores construidos e produzidos juntamente com a
sociedade, com atribuicbes imaginadas e determinadas pelo poder dominante e
pelos multiplos interesses dos agentes produtores.



ABSTRACT

The research aims to analyze the determining factors that have been consolidated in
the urban space structuring in the city of Guarapuava. The privilege given to
empirical evidence and the cross of the qualitative and quantitative indicators
analyzed together allowed the interpretation of intra-urban dynamics. Different paths
were coursed and incorporated into the analysis, concerning in the set of socio-
spatial characteristics, the strategies of the producers, the housing production and
the movement of social groups. We note that the strategies of local government
orientated actions that are based on the strengthening to support the accumulation of
capital raised locally, as a mean to ensure political hegemony and promote a larger
importance of the Guarapuava'’s territorial identity. Over the years, the urban policy
has ordered the maintenance and control of the sectors of the most valued
neighborhoods, ensuring the selective occupation of space, sometimes favored by
the funding from the federal and state government, sometimes by political ideals that
strengthen the common values of traditional society. Therefore, the legitimacy of the
local government compliance was associated with various kind of power and political
cultures that passed by the municipal management. In this case, the clientelism is
constituted as the main idea of power. The strategies of public power and the
centralization in decision-making had two impacts: the maintenance of low-income
groups away from the central area, restricting the occupation by the mechanisms of
use and occupation the land and a strong intervention in districts with higher income
population and target of the housing market. The physical and social dimension
achieved by the intervention of the public power influenced the socio-spatial
fragmentation, motivated by the various properties of the social groups that became
effective in the differently appropriate space. The urban thought of the public power
has an aesthetic and modernizing focus, express different social interests and
interfere in the construction of the territories of groups of high and low income. The
communication is maintained with segregated social groups in a deaf dialogue; in
other words, the public power works silently in the speech, but it becomes alarming
for low-income groups, in order to correct or even produce housing in popular
housing units, far from the territories of the high-income groups. Therefore, the
spatial segregation arises from the relationships between the producer agents in the
space and the combined movement of social groups. Thus, the spatial segregation is
a set of values designed and produced by the society and expected duties to the
space of the dominant form and the multiple interests of producer agents.
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INTRODUCAO

Nas ciéncias humanas, a tradicdo e a importancia no entendimento dos
multiplos aspectos da urbanizacdo ndo sdo recentes, como as pressdes
econdmicas, 0 aumento da desigualdade socioespacial, as redefinicdes da politica

urbana, a qualidade de vida da populacao e a pobreza.

As tentativas de explicacdo e definicdo das diversas questdes urbanas se
relacionam com os diferentes campos de conhecimento que tratam da dinamica

“cidade e sociedade”.

Na geografia, as orientagcdes tedrico-metodologicas tém reafirmado
significativas contribuicbes para compreensao dos processos espaciais, a luz dos
demais subprocessos: politicos, econdbmicos e culturais. Inclui-se, ainda, uma
agenda que busca promover a integracdo dos conteudos da vida urbana com os

mecanismos de participacdo na formulacéo da politica local.

Abreu (2002) afirma que as escalas regido e lugar, prenhes de
particularidades e de singularidades, sdo acopladas a uma preocupag¢éo maior com
o movimento do geral, da totalidade social. Portanto, é uma geografia mais
diversificada e bastante polémica, nem por isso mesmo, mais rica. Nesse conjunto, a
interpretacdo tedrica dos processos espaciais é traduzida pelo desafio de

sistematizar diferentes problemas da realidade socioespacial.

As distintas apropriacées no espacgo urbano intensificam as diferencas sociais
e espaciais, além de trazerem implicacdes fisico-territoriais e ressaltarem a
necessidade de mecanismos de planejamento e de gestdo urbana, que ndo se
limitam simplesmente a coibir a ocupacdo, mas procuram respeitar o direito a

cidade.

7

Em Guarapuava, a urbanizacdo € resultado da evolugdo socioecondmica,
pautada no regime de posse e uso da terra (Abreu, 1986) e na heranca de uma

sociedade tradicional', apresentando forte desnivel interno, em razdo de fatores

! Refere-se aos descendentes do branco-portugués, negro e indio (ABREU, 1986).
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ordem econdmica, cultural e espacial que (re) definem as relacdes sociais em todo o

territério.

A concentracdo da renda e a permanéncia na cidade de um elevado
contingente de populagcdo empobrecida acentuam as diferengcas no espaco urbano.
Problemas urbanos, definidos localmente como ocupacdes em terrenos publicos e
privados, loteamentos irregulares e crescimento da populacdo empobrecida, séo
partes integrantes da complexa realidade intraurbana, restritas a uma parcela da
populacédo local que convive diariamente em territérios bem definidos pelos agentes

produtores locais.

A paisagem urbana de Guarapuava é marcada pela forte desigualdade entre
0 centro e a periferia, percebida nitidamente nos diferentes bairros e nos diferentes
padrées de moradia, que refletem a complexa realidade socioespacial’>. A paisagem
urbana em Guarapuava aproxima-se da descricdo de Santos (1999): “retne e
associa pedacos de tempo materializados de forma diversa, autorizando

comportamentos econdmicos e sociais diversos” (SANTOS, 1999, p.245).

A realidade de Guarapuava néo é diferente dos padrdes de algumas cidades
brasileiras, pois, como salienta Ribeiro (2002), a ordem urbana exprime de maneira
nitida, na sua territorialidade e sociabilidade, a hibridez de sua ordem social. Nessa
ordem social, as pessoas sao consideradas naturalmente desiguais, em termos de
poder social, ocupam posic¢oes inferiores na escala da honra social, convivem com
os relativos a uma ordem competitiva e individualista, onde o mercado distribui os
recursos, e sao consideradas socialmente por sua autonomia e capacidade. Ha uma
aproximacéo fisica, mas h& distancia social que corresponde a uma sociabilidade
conflituosa (RIBEIRO, 2002).

Guarapuava é objeto de estudo para pesquisas relacionadas a elementos

diversos, como a propriedade da terra e condi¢des politicas e ideoldgicas do espaco

% A ocupacdo em Guarapuava é também denominada de favela. Para Maricato (1999), a condigéo
juridica totalmente ilegal de propriedade do lote serve para definir o que é favela. Outras
denominagdes, segundo a autora, sao utilizadas nas diversas regides do Brasil: areas de posse
(Goiania), vilas (em Porto Alegre), entre outras. Os movimentos sociais que lutam pela moradia
rejeitam o termo invaséo que consideram ofensivo e adotam ocupag&o. Assumimos assim, a idéia de
ocupacdao e, eventualmente, favelas, quando consideradas caracteristicas locais que aparecerdo no
texto. Conforme Maricato (1999), somente a caracterizagdo juridica de propriedade assegura o
direito de permanéncia no local.
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urbano®. Entre as pesquisas, Kobelinski (1999) estudou a ac&o intencional do poder
publico, que procurou consolidar uma imagem urbana comum e que poderia ser
firmada socialmente entre os habitantes. O autor identificou a postura politica e
ideoldgica adotada pelas realizacdes materiais da gestdo publica como ponto de

partida para outras referéncias.

Silva (2002) analisou o poder simbdlico da verticalizacdo, a natureza e seu
significado, a maneira como a sociedade de Guarapuava concebia o status e como a
verticalizagcdo alicerca a identidade de um grupo, garantindo sua diferenciacéo
social. Os elementos identitarios de Guarapuava sustentaram a imagem de
superioridade da elite campeira e viabilizaram o processo de verticalizacdo. Para a
autora, as relacdes de pessoalidade se constituiram como a marca das relagdes de
interdependéncia entre os agentes produtores do espaco urbano e se projetaram
num duplo vinculo, que se da entre espacos de pessoalidade — exercicio de

pessoalidade.

Tembil (2004) teve como preocupacéo a compreensao das transformagdes na
cidade pelos discursos construidos em torno das questbes postas pela
modernidade. As narrativas e 0s resquicios materiais legitimaram a historia dos
lugares da cidade, pois reconstituiram os modos de viver, de trabalhar, de divertir, de
sentir e de pensar dos habitantes de Guarapuava, marcando temporalidades

diversas na cidade moderna.

Na busca de respostas sobre as relagdes de poder politico, Silva (2005) teve
por objetivo compreender a formacdo de territdrios conservadores de poder,
identificados a partir das condigfes historicas de ocupacdo e formagéo territorial e
dos discursos dos grupos de poder politico local, legitimadores de ideologias e de
praticas sociais determinadas. Segundo a autora, os valores socioculturais levam a
formacdo de territorios conservadores de poder, posto a existéncia de relacdes e de

praticas conservadoras.

® para Chaui (1994), a ideologia pode ser entendida como idéias e representacdes pelas quais 0s
homens procuram explicar e compreender sua prépria vida individual, social, suas relagfes com a
natureza e com o sobrenatural. As idéias e representacdes tendem a esconder dos homens o0 modo
real como suas relagdes sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de exploracao
econdmica e de dominacao politica. Por intermédio das idéias, os homens legitimam as condi¢des
sociais de exploracéo e de dominac¢éo, fazendo com que parecam verdadeiras e justas.
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Considerando o conjunto das investigacdes em Guarapuava, Cujos assuntos
estdo relacionados a histérica concentracdo fundiaria e que passam pelas
transformacdes sociais, econ6micas e espaciais, ndo distantes das praticas
conservadoras, personalistas e de poder familiar, percebemos a necessidade de
uma melhor apreensédo da objetividade dos movimentos estratégicos, das acdes e

das propostas dos agentes produtores.
A presente pesquisa busca responder:

- de que maneira foram orientadas acOes para formacdo e reproducdo do
espaco intraurbano num centro regional e tradicional no Centro-sul do

Parana?

Nossa pesquisa tem como ponto de partida a formacdo urbana e os
interesses dos agentes produtores, no intuito de analisar fatores determinantes que
se consolidaram na estruturacdo do espaco urbano de Guarapuava e repercutem na

segregacao socioespacial, sobretudo, dos grupos de baixa renda.

Cabe, pois, compreender o significado da segregacdo. Bueno e Guidugli
(2004) comentam a esse proposito, quando citam Baldus (1939), que, por sua vez,
define segregacdo como forma de dissociacdo que se realiza quando unidades
similares, obedecendo ao mesmo impulso, se concentram, distanciando-se, ao
mesmo tempo, de outras unidades consideradas diferentes ou divergentes. Varios
sdo os aspectos observados na estrutura interna da cidade e apreendidos para
entender a segregacdao, cujas referéncias sao as diferentes acepcdes para a analise

da diferenciacao social.

Diante das necessidades inerentes ao papel da cidade e de sua estrutura
interna, a segregacgao socioespacial € entendida pela ruptura dos interesses dos
grupos sociais, motivada pelas intervencées do poder publico e, de maneira mais

incisiva, pelos interesses dos promotores imobiliarios.

Vale lembrar que a segregacédo espacial existe desde a fundacdo das
primeiras cidades. Os agrupamentos humanos entraram em cooperagdo por um
comando central, remodelando a paisagem, construindo uma rede de comunicacao

e transporte, entre outras atividades, e estabelecendo um tecido interno de ordem e
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justica. Nesse sentido, em meio aos aperfeicoamentos positivos que demandaram
esforco e ajuda mutua de populacbes heterogéneas, ocorreu uma simbiose
negativa, como destaca Mumford (1998), que tem acompanhado a cidade na maior
parte da sua histdria e que ainda se conserva em forma acentuadamente brutal, sem
as sancoes religiosas dos primeiros tempos, como a maior das ameacas para O

desenvolvimento humano.

Temas que tratam da distancia entre 0S grupos sociais e da producao
diferenciada do espaco, em diferentes sistemas econémicos, tém levado nao sé a
uma descaracterizacdo de formas, mas, sobretudo, ao agravamento das crises e a
ampliacdo do distanciamento entre 0os grupos sociais. Nesse aspecto, a cidade traz,
em sua esséncia, diferencas que se dado de forma clara e pontual no espaco,
evidenciadas pela complexa realidade socioespacial.

No Brasil, o estudo da segregacdo socioespacial tem sido realizado para
desvendar padrdes diferenciados de vida da populacdo e seus reflexos na cidade,
tornando-se “um instrumental teérico que nos auxilia no conhecimento de nossa
realidade” (VASCONCELLOS, 2004, p.263).

A presente pesquisa € antecedida por uma abordagem que procura
estabelecer o conjunto de caracteristicas socioespaciais, tendo como procedimento
analitico a formacéo socioespacial® somada ao fato de pensar a producéo do espaco
e as relacdes de poder.

Cumpre destacar algumas dificuldades encontradas para o tratamento do
tema “segregacao socioespacial”, tendo em vista as armadilhas teoricas e empiricas,
intrinsecas na pesquisa. Entre as armadilhas tedricas estd a objetividade da
aplicacdo do conceito, mas também a subjetividade ao tratar de questdes sobre a
populacao (LAGO, 2002).

Outra dificuldade foi a indisponibilidade de dados quantitativos (além dos

dados secundarios existentes) que pudessem ser incorporados a pesquisa, bem

* De acordo com Mamigonian (1996), Santos (1977) percebeu que formacdo social e geografia
humana néo coincidem completamente, tornando-se desejavel uma discussao rica, pois, a sociedade
ndo pode ser tratada sem a nocdo de espaco geografico, sendo este tanto um produto, como uma
condicio da (re)producao social. E assim que a nogéo de formacdo socioespacial adquire o status de
formacdes histéricas e geograficamente localizadas (ESPINDOLA ; SILVA, 1997).
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como demais particularidades da populacdo local e regional, o que reforca o

caminho para os dados trabalhados da mesorregido Centro-sul.

O grande desafio da pesquisa foi o de construir a andlise da segregacédo
socioespacial sem ter inicialmente um referencial universal, ou mesmo um banco de

dados, como os que vém sendo utilizados em estudos de regides metropolitanas.

Levamos em efeito a analise da atuacdo dos agentes produtores (poder
publico, os promotores imobiliarios e os grupos segregados), cujo foco é o
entendimento do espaco urbano e a distribuicdo dos grupos sociais. O que se
cristalizou no espaco urbano sdo subprocessos de ordem econdmica, social e

politica, que se refletem no espaco socialmente diferenciado.

Nessa direcdo, a pesquisa tem como propdsito avancar na investigacdo de
um processo socioespacial, por meio de dados significativos que mostram a

dinAmica intraurbana em Guarapuava, considerando a fragmentac&o socioespacial®.

A pesquisa divide-se em quatro capitulos, construidos a partir de estudos e
publicacdes que tratam da formag&o socioespacial, por dados tedricos e empiricos,

pela observacgao direta e por nossa convivéncia com a realidade.

No primeiro capitulo sdo delineados apontamentos teoricos, a construcdo da
analise, as indagacdes e os procedimentos de pesquisa. No segundo capitulo sdo
apresentadas caracteristicas que identificam a complexa realidade de Guarapuava
no ambito da mesorregido Centro-sul paranaense®, enfatizando tracos culturais no
conjunto da cidade e propriedades inerentes a formacéo socioespacial. No capitulo
terceiro é apresentada a estruturacdo social e espacial de Guarapuava enguanto

principal centro urbano da mesorregiao Centro-sul, privilegiando o contexto local, a

> A fragmentacéo socioespacial € entendida por uma organizacao territorial marcada pela existéncia
de enclaves territoriais distintos e sem continuidade com a estrutura socioespacial que os cerca. A
fragmentacéo traduz o aumento intenso da diferenciacdo e a existéncia de rupturas entre 0s varios
grupos sociais, organizacoes e territdrios (SALGUEIRO, 1998).

A regionalizagdo segue a divisdo do IBGE (2000), num total de 10 mesorregifes divididas em 39
microrregibes homogéneas. A mesorregido Centro-sul é composta por trés microrregides:
Microrregido Geogréfica Pitanga: Boa Ventura de Sdo Roque, Laranjal, Mato Rico, Palmital, Pitanga e
Santa Maria do Oeste; Microrregido Geografica Guarapuava: Campina do Siméo, Canddi, Cantagalo,
Espigdo Alto do Iguagu, Foz do Jordao, Goioxim, Guarapuava, Inacio Martins, Laranjeiras do Sul,
Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinh&o, Porto Barreiro, Quedas do Iguacu, Reserva do Iguacu, Rio
Bonito do Iguacu, Turvo e Virmond; Microrregido Geogréfica Palmas: Clevelandia, Coronel Domingos
Soares, Hondrio Serpa, Mangueirinha e Palmas.
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dindmica da politica urbana e a institucionalizacdo da segregacao socioespacial. O
quarto capitulo trata das diversas partes da cidade e da producdo habitacional,
guando sdo analisados o movimento dos grupos sociais de baixa renda, as
estratégias da atividade imobilidria e as tendéncias recentes do espac¢o produzido.
Obtivemos um retrato da producdo habitacional e detectamos como se constituem
as ocupacdes dos grupos sociais de baixa renda e as préaticas da atividade

imobiliaria.

A pesquisa pretende contribuir para o aprofundamento das questdes urbanas,
rediscutindo o conceito de segregacao socioespacial e examinando a diversidade

dos fatos que estruturam o espaco urbano de Guarapuava.

A interagcdo que buscamos com a pesquisa permite uma leitura direcionada
para investigacdo da producdo do espaco, as relacbes sociais e 0 poder e a

compreensao da construcéo de territérios no espaco urbano.
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1. SEGREGACAO, PRODUCAO DO ESPACO E RELACOES DE
PODER: APONTAMENTOS TEORICOS

1.1 O ESTUDO DA SEGREGACAO URBANA

O estudo da segregacédo tem suas bases na Sociologia, porém encontramos
na Geografia e no Planejamento Urbano conceitos que mais se aproximam da
andlise espacial, por se basearem na forma urbana e na sua distribuicdo, cuja
preocupacdo central é a explicacdo do processo de segregacdo e ndo somente a

identificacéo.

Um dos primeiros autores a utilizar o conceito de segregacdo foi Robert
Dickinson, em 1947, quando examinou esse conceito juntamente com os de invasao
e sucessdo. Na academia, a utilizacao da segregagdo como conceito apareceu, pela
primeira vez, nos trabalhos pioneiros de Park, Burgess e Mckenzie, da Escola de
Ecologia Humana, a partir da andlise da realidade de Chicago (VASCONCELOS,
2004).

Na producado da literatura brasileira, as implicagbes da urbanizagdo e suas
consequéncias de ordem social e espacial sdo entendidas pela investigacdo da
segregacao por caminhos metodolégicos que abordam questdes de ordem religiosa,
condi¢des de vida das popula¢cdes mais carentes, a maior ou menor distancia fisica
entre 0s grupos sociais, 0 acesso a habitacdo de risco, étnica e de género ou,
mesmo, a formacéo do preco do solo urbano. O que mais se destaca é o estudo nas
metrépoles nacionais sobre essas e outras questdes, sobretudo as formacdes dos

eixos metropolitanos.

No curso das mudancas sociais, decorrentes das transformac¢des do modelo
de desenvolvimento em nosso pais, Ribeiro (2002, p.92) afirma que “as nossas
cidades séo, portanto, marcadas historicamente pela existéncia de uma estrutura de
classes inacabada, ndo obstante a sua diversificacdo e complexidade”. O autor
mostra que existem permanentes tensdes e uma dindmica social e politica, marcada

por forte diversificacdo na estrutura socio-ocupacional.



31

E nitido o esforco em discutir as questdes espaciais, como as definicdes das
fronteiras entre 0s grupos sociais e suas relacdes ou mesmo “o funcionamento da
sociedade urbana que transforma seletivamente os lugares, aperfeicoando-os as
suas exigéncias funcionais” (VILLACA, 1998, p.141). Varios estudos no pais foram
realizados em centros urbanos para a identificagdo da segregacao e apresentam
consideraveis relagcdes com os atuais modelos de vida metropolitanos, destacando
seus papeis, bem como a relagdo com a globalizacdo (e a cidadania ou auséncia
dela) e a tipologia do espago metropolitano.

Algumas abordagens em cidades meédias sao interpretadas de maneira
distinta, cujas investigacfes pautam-se no fortalecimento e no crescimento urbano
gue tém como resultante o avango da desigualdade intraurbana, por se constituirem

em arranjos de uma complexa rede urbana (SPOSITO, 2007a).

Feldmann (2004) discute os diferentes pressupostos e escolhas
metodoldgicas das pesquisas realizadas no Brasil. Comenta a autora que o conceito
de segregacdo, em alguns casos, aproxima-se do conceito de vulnerabilidade. A
segregacao, assim, é definida como resultado de uma desigualdade espacial que se
expressa na cidade, articulada com questbes que passam pela constatacdo e

medicao.

O estudo tedrico e os encaminhamentos metodoldgicos sobre a segregacao
urbana permitem afirmar que o estudo adquire importancia particular pelas
caracteristicas do processo da atual urbanizacdo e ndo somente como uma
descricdo da distancia centro-periferia como aconteceu nos anos de 1970 e 1980,
com a tentativa de explicar a organizagdo do espaco urbano, sem relacionar

especificidades locais.

Pelo que se observa entéo, a teoria existente focaliza questbes de lugar e de
espaco e caracteristicas residenciais que envolvem dados como renda, faixa etaria,
sexo, cor e migracdo. Aparecem também estudos que ressaltam a dindmica urbana,
como a politica urbana e o mercado imobilidrio, onde a segregacdo passa a ser
estabelecida pela relacdo entre as dimensbes espacial e social e que se

complementam continuamente.
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N&o ha como negar que, em alguns aspectos, a literatura converge para o
entendimento da divisdo da sociedade em grupos distintos e que 0 espaco é o
resultado das diferentes apropriacées, tendo como consequéncia 0 acesso
diferenciado da sociedade a propriedade privada do solo.

Alguns pressupostos de ordem teodrica sdo apresentados por Lago (2006) e
sintetizam o entendimento da segregacdo. Primeiro, a segregacdo €, em algumas
vezes, entendida como processo inseparavel a ordem de mercado ou a ordem
institucional sendo, nestes casos, a expressao da distribuicdo espacial dos grupos
sociais mediante variados critérios (renda, ocupacao, etc.) ou mesmo pelo mercado
imobiliario e fundiario; onde os mecanismos institucionais aparecem subordinados a
propria logica do mercado. O segundo pressuposto corresponde a auto-segregagao
e a segregacdo imposta, remetendo-nos a reflexdo sobre a légica e a dindmica
imobiliaria ou, mesmo, sobre a relacdo de determinacdo entre oferta e demanda.
Assim, fica clara a dificuldade de transposicéo conceitual e analitica da segregacéao

em todas as suas dimensodes e indicadores.

Cumpre observar que, na América Latina a segregacdo urbana vem sendo
discutida a luz de um padrdo fragmentado e excludente, junto aos estudos que
abordam um padrédo desigual, voltado as discussdes quanto as distancias centro-

periferia, expanséo das favelas e exclusao das politicas publicas.

7

A segregacdo, em particular a segregacdo residencial, é atribuida as
desigualdades sociais. Para Sabatini e Caceres (2005), o estudo da segregacao
residencial é construido sobre uma concepcdo das relacbes entre o social e o
espacial, havendo uma aproximacédo entre desigualdades sociais e diferencas
espaciais, quer dizer, espaco e sociedade interpretados como parcelas autbnomas

da realidade social.

Em sintese, 0 que esses autores observam € que:
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1) a definicdo do conceito segregacao é imprecisa: € habitual nos textos o discurso
se confundir com desigualdade, polarizacdo social e pobreza urbana, o anti-
espacialismo cruza o urbanismo latino americano;

2) a segregacdo € “natural” e impossivel de reverter: como a luta contra a
desigualdade e a pobreza é uma tarefa permanente, entdo, a segregacédo passa a
ser natural e normal;

3) os estudos estdo inspirados pelo animo ideoldgico de denuncia das estruturas
sociais e se reduzem ao trabalho empirico;

4) o reducionismo e o preconceito ideoldgico dao lugar a estudos que se rendem as
evidéncias empiricas como as distancias entre ricos e pobres. Esses fatos séo tidos
como se estivessem diminuindo em algumas partes por projetos residenciais para
extratos de classes médias e altas, levando a conclusbes de que a segregacao

continua existindo.

Com tais observacdes, Sabatini e Caceres (2005) reconhecem a segregacao
como um fendmeno complexo devido as suas dimensdes e variacdes, segundo
escalas geograficas e as relacbes ambivalentes que mantém com a formacao de
identidades sociais, tendendo a ser excessivamente simplificada. A simplificacdo que
0s autores se referem néao integra o estudo das dimensdes subjetivas, marcado por

certo preconceito ao estudo empirico da segregacao.

Contudo, pode-se afirmar que, segundo Torres (2004), a segregacao
residencial existente nas cidades brasileiras € pouco medida em termos empiricos, o

debate sempre se focou nos aspectos habitacionais e socioecondmicos mais gerais.

Verifica-se, ainda, no debate em nivel nacional, a existéncia de pesquisas que
discutem a cidadania e a formacéo de guetos, bem como a mobilidade da populacao
como consequéncia de um mercado imobiliario seletivo. Grande parte dos trabalhos
tem como foco para o estudo da segregacdo a renda dos grupos e as condi¢des
sociais dos diferentes bairros como indicadores da interpretagdo do espago urbano
(TASCHNNER, 1984; VILLACA, 1998; TORRES ET AL., 2002; HUGUES, 2003)".

” Ha também pesquisas que discutem a segregacdo residencial partindo das politicas sociais,

utilizando o indice de dissimilaridade que mede a proporcdo da populacdo (de um grupo social) que
teria de mudar para que a distribuicdo de cada grupo social em cada area fosse similar a essa
distribuigdo para o conjunto da cidade (TORRES, 2004).
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Outras caracteristicas marcam a literatura como os enfoques da segregacao
residencial de O'neill (1986), Corréa (1989), Smolka (1992), que definem a
segregacao com base no papel dos agentes modeladores do espaco urbano e as
decisbes locacionais de certos grupos com maior renda, restando aos grupos de

menor renda poucas opc¢des para moradia.

Destacam-se ainda, pesquisas que tratam do aumento da populacao favelada
(Kowarick, 1983) e da expansao da periferia ndo atendida pela politica publica ou
mesmo pelo padrdo de localizacdo dos grupos pela forca do mercado imobiliario
(SMOLKA, 1990, 1992; LAGO, 2002; FONSECA, 2004). Nesse interim, destacam-se
os estudos de Smolka (1990, 1992), que trata a relacdo entre a dindmica do
mercado imobiliario e a mobilidade espacial, induzidos pelos promotores imobiliarios
(corretores, construtores e incorporadores). Fonseca (2004) enfatizou o modo de
organizacdo e as caracteristicas dos varios agentes que compdem o0 mercado
imobiliario em S&o Paulo no periodo 1970/2002, influenciando as tipologias e a

propria linguagem adotada na concre¢do dos apartamentos e casas.

Em outro prisma, que trata da relacdo segregacdo e pobreza, Torres et al.
(2002) afirmam que a segregacao nas cidades brasileiras € semelhante a pobreza,
tendendo a ser altamente concentrada em termos espaciais. Seguindo as reflexdes

de Torres et al.

no Brasil a énfase da literatura sempre esteve mais na existéncia de
desigualdades e injusticas na distribuicdo de renda e dos servigos
publicos do que na separagdo dos grupos sociais. Esses dois
elementos estdo obviamente associados empiricamente, assim
como se imbricam nos processos que produzem o espaco urbano,
mas enguanto na literatura internacional ha forte énfase na questéo
da andlise da homogeneidade de cada espaco em particular, no
caso hacional essa dimenséo esta praticamente ausente, sendo o
foco centrado nas desigualdades. Por outro lado, parece muito mais
dificil combater a pobreza por meio das politicas publicas no Brasil,
visto que a pobreza acumulada € enorme e 0S processos gque a
produzem estdo mesclados com varios aspectos de reproducao
social (TORRES et al., 2002, p.100).

Ainda, segundo Torres (2004), o conceito de segregacdo remete a duas
dimensdes principais que servem como parametro: os padrbes de concentracao

espacial de determinados grupos sociais e o grau de homogeneidade social de
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determinadas areas.

No conjunto da literatura, varias pesquisas apontam para a estrutura
socioespacial dos grupos no ambito das regides metropolitanas, como é o caso das
teses de Mendongca (2002) e Rodrigues (2004). Nessas pesquisas, vistas num
contexto metropolitano, a formacédo social € responsavel pelo espaco produzido,
entendido na desigualdade do padrdo centro-periferia, sendo construida com o
auxilio da analise fatorial®. Mendonca (2002) tratou da segregacéo e da mobilidade
residencial na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, abordando a compreensao
das alteracdes na configuracdo socioespacial e das atuais formas de segregacao.
Rodrigues (2004), ao desenvolver o estudo na regido metropolitana de Maringa,
define o mercado imobiliario e o poder publico como responséveis pela manutencao
das definicbes do projeto original de Maringa para a configuracdo socioespacial da

regiao.

Sugai (2002) analisou a relacdo entre a localizacdo dos investimentos do
Estado e a distribuicdo espacial dos grupos sociais na conurbagcéo metropolitana de
Florian6polis. A andlise, partindo da verificacdo das localizacbes privilegiadas,
constatou que a auto-segregacao das elites se apoia na reproducdo das acdes do
Estado que, por sua vez, garantem a permanéncia das desigualdades

socioespaciais de dominag&o por meio do espago urbano.

Marisco (2003) faz uma andlise do papel dos instrumentos urbanisticos (lei de
uso do solo e ocupacéao do solo e de parcelamento do solo urbano) em padrbes de
segregacao socioespacial na cidade de Presidente Prudente. A pesquisa aponta que
0s instrumentos urbanisticos adotados foram legitimadores e ratificadores de uma
desigualdade socioespacial e ndo serviu como instrumento de democratizacdo do

uso e ocupacéao do solo urbano.

Ainda sobre o estudo da relacdo Estado e segregacdo, a tese de Moraes
(2003) analisa a segregacdo em Goiania, Brasilia e Palmas, a partir de uma
perspectiva técnica, tratando dos tragados urbanisticos das cidades. A atencdo é

centrada no papel coercitivo que o Estado exerceu como indutor da construcdo

8 A analise é realizada por meio da andlise fatorial por correspondéncia da distribuicdo das categorias
socio-ocupacionais, composta de oito categorias de trabalhadores, construidas a partir da
hierarquizacéo social das ocupacdes definidas nos censos demograficos.
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dessas novas capitais e de sua periferia desumana. A implementacao de programas
habitacionais de interesse social, pelo Estado, nas areas periféricas dessas cidades,

proporcionou o espraiamento, planejado e segregado da area periférica.

O crescimento da periferia é também analisado por Hugues (2003) que,
incluindo as acdes da Prefeitura de Sao Paulo, considera projetos em bairros de
periferia especificos e usa como referéncia o indice de violéncia. Bichir (2006)
estudou a questdo da segregacao residencial em S&o Paulo, cuja preocupacéo foi
verificar as consequéncias da segregacéo, avaliando o impacto da segregacéo
sobre 0 acesso das camadas mais pobres da populacédo a politica de infraestrutura

urbana.

Diante das diferentes acepcdes sobre a segregacéo, formada por elementos
gue convivem, ora com o abandono (pelo Estado), ora pelo descaso do conjunto da
sociedade, parece-nos relevante entender dimensdes da segregacao socioespacial.
Segundo Torres (2004), o conceito de segregacdo remete a duas dimensdes
principais que servem como parametro: os padroes de concentracdo espacial de
determinados grupos sociais e o0 grau de homogeneidade social de determinadas
areas. Entretanto, as diferentes tentativas de compreensédo e de ordenamento da
cidade procuram garantir o uso social dos espacos e se dirigem para uma utilizacao
cada vez mais social da propriedade urbana que tenta, de alguma forma, minimizar o

grau de homogeneidade de determinadas areas.

Partindo da compreensdo da segregacdo como diferenciacdo espacial,

segundo Sposito (1996, p.74), a segregacéo é

o resultado de um processo de diferenciacdo que se desenvolve ao
extremo e que leva, na cidade, ao rompimento da comunicacao
entre as pessoas, da circulacdo entre os sub-espacos, do didlogo
entre as diferencas, enfim, conduz a fragmentacdo do espaco
urbano.

Ribeiro (2002), por sua vez, chama a atencdo para o fato de que a
segregacao é a institucionalizacéo da inferioridade espacial e desclassifica¢do e da
imobilidade social dos seus habitantes. Assim, a fragmentacdo social e espacial
produzida pela segregacdo depende dos valores sociais e politicos que

prevalecem em cada sociedade e em cada momento histérico. Os movimentos da
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sociedade obedecem a certa racionalidade e atribuem novas funces as formas,
transformando a organizacédo do espaco, criando novas situa¢cdes de equilibrio e, ao
mesmo tempo, reproduzindo e acentuando tracos de uma estrutura subordinante e

outra subordinada.

Vasconcelos (2004) aponta algumas premissas que se tornam importantes

para desvendar o sentido da segregacao:

- segregacao nao é preconceito (atitude negativa desfavoravel);

- segregacdo ndo é discriminacdo (tratamento e praticas
desfavoraveis);

- segregacdo nao é marginalidade nem exclusdo (VASCONCELOS,
2004, p.270).

Reforga ainda o autor:

[...] houve segregacdo residencial em Portugal. No Brasil, no periodo
colonial, havia atividades segregadas e até em periodos mais
recentes, ocorria segregacdo em instituicbes, como no caso dos
clubes sociais. Mas a distribuicdo espacial da populagdo pobre ndo
parece confirmar a existéncia de um processo de segregacao
residencial das cidades brasileiras (VASCONCELOQOS, 2004, p.271).

As reflexdes de Sposito (1996), Ribeiro (2002) e de Vasconcelos (2004)
levam-nos a entender um pouco mais sobre as questbes de ordem espacial e social,
pois passam pela compreensdo da segregacao e permitem a apreensdo de alguns

aspectos comuns e de particularidades do estudo.

Apesar dos diferentes conceitos e recortes analiticos buscarem a
compreensao do espaco urbano, a segregacao socioespacial € entendida como uma

condicdo social que se concretiza pela diferenciacédo espacial.

Entendemos que a segregacdo socioespacial é entendida quando houver
ruptura de interesses dos grupos sociais que se manifesta no espaco de forma
individual ou coletiva, garantida pela apropriacdo dos grupos com maior renda nas
melhores areas e com disponibilidade de equipamentos que sdo funcionais a esses
grupos. A capacidade de apropriacdo do espac¢o pelos grupos sociais dinamizara
uma organizacao espacial propria, onde é possivel identificar a interacdo producéo

do espaco e relacdes de poder.
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As conexdes tedricas mais recentes e, principalmente as da geografia, tém
exibido fortes contribuicbes para a superacdo dos conceitos e das concepcdes que
avancam no sentido de agrupar a dimensao espacial e material das relagdes sociais

em diferentes escalas, visando a apreensao das especificidades locais.

A realidade urbana é resultante de processos socioespaciais que ndo podem
ser analisados e fechados em si mesmos, onde € possivel encontrar uma ou mais
razBes para sua formacgdo. Do ponto de vista analitico, a abordagem e andlise
urbana tém diferentes opcdes tedricas que, de alguma forma, combinam
caracteristicas populacionais, condi¢cdes politicas e de organizacdo do espaco

intraurbano.

Nessa direcdo, nossa pesquisa por meio de uma abordagem geografica,
procura relacionar aspectos e dimensdes além do que € produzido no ambito da
cidade e para os grupos de baixa renda, ndo se limitando apenas a énfase na
analise das paisagens produzidas, ou seja, parte do entendimento do plano social,

da construcdo da cidade e de suas relagoes.

Torna-se oportuno passar por alguns apontamentos tedricos tendo como
perspectiva a producdo do espaco, o poder e o territdrio. S&o0 bases teoricas que
subsidiam nossa pesquisa sobre a segregacao socioespacial dos grupos de baixa

renda em Guarapuava.

1.2 PRODUCAO DO ESPACO E RELACOES DE PODER

A interpretacdo da realidade intraurbana € desenvolvida sob diferentes
perspectivas a fim de compreender elementos, objetos e produtos que se formam
pela l6gica da producdo capitalista do espaco. A investigagdo dos processos
espaciais como centralizacdo, descentralizacdo e segregacdo retratam
caracteristicas da sociedade e do conjunto de forcas institucionalizadas ou ndo que

atuam na organizacao espacial.
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Entre os caminhos possiveis para a compreensao da dialética espacial e as
contradicbes espaciais, Damiani (2004) enfatiza que, somente considerando a
interferéncia da logica na realidade concreta, como estratégia, como socioldgica, é
possivel compreender as contradicdes e estabelecer sua passagem para além dos
conflitos sociais e das diferencas sociais que se instauram e persistem, recobrindo e

amplificando as diferencas espaciais e dificultando o acesso a urbanizacao.

Situar conceitos como produgédo do espaco e, de modo mais amplo, poder e
territério, tornam-se fundamentais na interpretacdo de nossa pesquisa que € apoiada
nos conceitos de producdo do espaco e relagcbes de poder, por apontarem
caminhos interpretativos das especificidades sobre a segregacdo socioespacial na
cidade de Guarapuava. O espagco como categoria de andlise e o territério como
conceito central para a geografia tém certa tradicdo também em outras areas, cada

uma com enfoque centrado em uma determinada perspectiva (HAESBAERT, 2004).

A cidade, como expressédo da producdo, materializada pelos objetos que
nela se integram e que déo sentido aos inumeros interesses de producdao,
compreende a manifestacdo da sociedade ao mesmo tempo em que concentra nao
apenas a populacédo, mas também seus instrumentos de producao, seu capital, suas
necessidades. Torna-se, entdo, a revelacdo concreta da realidade da sociedade,
bem como uma projecéo do processo social, pois, se ha uma producédo da cidade, e
das relacbes sociais, como assinala Lefebvre (1991), ha uma producao e reproducao
de seres humanos e por seres humanos. Por essas razdes “a cidade tem uma
histéria; ela € obra de uma historia, isto €, de pessoas e grupos bem determinados

que realizam essa obra nas condig¢des historicas” (LEFEBVRE, 1991, p.47).

Lefebvre (1991, p.56) caracteriza a cidade como “a projecédo da sociedade
sobre o local, isto é, ndo apenas sobre o lugar sensivel como também sobre o
plano especifico, percebido e concebido pelo pensamento, que determina a cidade e

0 urbano”.
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Como resultado e condicdo de um processo social, a cidade esta sujeita aos
interesses de agentes ou de grupos sociais distintos® que definem e (re)definem sua

producdo. Resgatando a discusséo sobre producéo em Lefebvre (1999, p.44):

[...] @ producdo em sentido amplo (producdo do ser humano por ele
mesmo) implica e compreende a producdo das idéias, das
representagfes, da linguagem. Intimamente misturada a atividade
material e ao comércio material dos homens, ela é a linguagem da
vida real. Os homens produzem as representacfes, as idéias, mas
sdo os homens reais, ativos. Assim, a producdo ndo deixa nada fora
dela, nada do que é humano. O mental, o intelectual, o que passa pelo
“espiritual” e o que a filosofia toma como seu dominio préprio, sao
“produtos” como o resto. Ha producédo das representacdes, das idéias,
das verdades, assim como das ilusdes e dos erros.

Como menciona Lefebvre (1991), os processos histéricos sao responsaveis

pela materializacdo espacial das relacdes socioespaciais, pois

se se considera a cidade como obra de certos “agentes” historicos e
sociais, isto leva a distinguir a acédo e o resultado, o grupo (ou os
grupos) e seu “produto”. Sem com isso separa-los. Nao ha obra sem
sucessao regulamentada de atos e de acdes, de decisbes e de
condutas, sem mensagens e sem cOdigos. Tampouco ha obra sem
coisas, sem uma matéria a ser modelada, sem uma realidade
pratico-sensivel, sem um lugar, uma “natureza”, um campo e um
meio (LEFEBVRE, 1991, p.48).

E importante sublinhar que a forma de organizacio da cidade e do urbano &,
segundo Lefebvre (1991), a forma de organizacédo e de producdo social. Nas idéias
do autor, o espaco é, portanto, reflexo da sociedade que o constroi pela apropriacao
e o conflito entre grupos € uma luta e, acima de tudo, uma luta econémica, pela
dominacdo. No espaco, as formagdes urbanas assumem determinadas funcgdes e

possuem significados diversos.

Percebe-se a descricdo do autor sobre espaco de uma maneira ampla, a

nocdo de espaco como reflexo da sociedade, ou seja, cada sociedade cria seu

o Théry (s/d) define grupo social como uma unidade coletiva que transcende as pessoas que 0
compdem. Para o autor, um grupo € mais ou pelo menos outra coisa que simples adicdo de
individuos; mais que a organizacao de relagfes interindividuais que se estabelecem no seu seio. O
gue caracteriza 0s grupos no meio urbano ndo é tanto a multiplicidade, mas sim a aceleracdo do
processo de formacgéo de grupos de tipo determinado.
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préprio espaco e seu tempo. O foco esta no processo e ndo em objetos especificos
para serem investigados sobre a realidade socioespacial. A esse respeito para Costa
(2003, p.13, grifo nosso) os varios conceitos de espaco de Lefebvre “permitem
construir uma teoria Unica sobre a producdo do espago que nos autoriza construir
hipoteses que guiem a analise urbana e contribuam para o avan¢co no processo

de conhecimento de processos socioespaciais”.

Haesbaert (2005) assevera que Lefebvre trata de um espaco-processo, um
espaco socialmente construido, um espaco feito territério através de processos por
ele denominados de apropriacdo (que comeca pela propria natureza) e dominacao

(mais caracteristica da sociedade capitalista).

Ao discutir sobre a relacao cidade e sociedade, Santos (1988, 1990) acentua
que o espaco deva ser considerado num primeiro plano em qualquer esquema
analitico, pois a estrutura espacial ndo evolui no mesmo ritmo, nem na mesma
direcdo que as demais instancias da sociedade. Para o autor, o espaco resultado da
producdo, e cuja evolucdo € consequéncia das transformacfes do processo
produtivo em seus aspectos materiais ou imateriais, € a expressao mais liberal e
também mais extensa dessa praxis humana, sem cuja ajuda a existéncia ndo pode

ser entendida.

Para Santos (1990, p.122, grifo nosso), o espaco “é um conjunto de formas
representativas de relacdes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relacbes sociais e que se manifestam através de
processos e funcdes, constituindo-se num verdadeiro campo de forcas, cuja
aceleracédo é desigual’. Dai porque a evolucao espacial ndo se faz de forma idéntica
em todos os lugares. Por essas razdes, 0 espago € como um objeto em permanente
evolucdo, definido como “resultado das diferentes praticas e dos objetos que o
compdem, desenvolvendo sentido e funcdo também diferenciados e esta muito

longe de ser esse quadro neutro, vazio, imenso...” (SANTOS, 1990, p.160).

Ao manter relacbes com a sociedade, os sistemas de objetos, o espaco —
materialidade formam as configuracdes territoriais, onde a acdo dos sujeitos, acao
racional ou ndo, vem instalar-se para criar um espaco; € mais que o espaco social

dos socidlogos, porgue também inclui a materialidade (SANTOS, 1999).
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Algumas formas urbanas assumem condi¢cdes durdveis e ndo-duraveis, atuais
e sociais, entendidas a partir de estruturas presentes e anteriores, como ressalta
Santos (1990), que fala de rugosidade como o espaco construido, quer dizer, o
tempo histérico que se transformou em paisagem, incorporada ao espaco.

Nessa direcdo, conforme Santos (1999), a organizacdo das coisas passa a
ser um dado fundamental. Dai a necessidade da adocdo, de um lado, de objetos
susceptiveis de participar dessa ordem e, de outro lado, de regras de acédo e de
comportamento a que se subordinem todos os dominios de acao instrumental. Isso
quer dizer que as normas de organizacdo das coisas passam a ser criadas
intencionalmente no intuito de garantir interesses especificos. As caracteristicas que
diferenciam uma estrutura social se identificam no espaco, pois, as formas também
contém fracdes do social (SANTOS, 1985).

As préticas politicas e o controle das decisfes sdo também ac¢des sociais que,
amparadas na lei ou no consenso de um grupo social, estabelecem relacfes de
poder. Por meio de uma concep¢ao mais abrangente, a fim de compreender a
sociedade como sujeita a regularidade da lei e da forma burocratica, Weber (2004)
menciona que a dominacéo se insere em fatores do cotidiano onde as relacdes sao
dominadas pelo costume e, além disso, por interesses materiais e racionais
referentes e afins. O autor distingue trés tipos puros de dominagdo ou poder
legitimo:

1.de carater racional: baseada na crenca da legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas
ordens, estdo nomeados para exercer a dominacdo (dominacéo
legal);

2.de caréter tradicional: baseada na crenca cotidiana na santidade
das tradicbes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles
que, em virtude dessas tradicOes, representam a autoridade
(dominacéo tradicional);

3.de carater carisméatico: baseada na veneragdo extracotidiana da
santidade, do poder herdico ou do carater exemplar de uma pessoa
e das ordens por esta reveladas ou criadas (dominagao
carismética) (WEBER, 2004, p.141).
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Seja como for, cada vez que se propdem questionamentos acerca dos
fundamentos que legitimam a obediéncia, encontram-se, sempre e sem qualquer
contestacdo, um ou até mesmo os trés tipos puros de dominacdo. Como assinala
Weber (2004, p.139), “dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o
tipo de obediéncia e do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o
carater do exercicio da dominacdo”. Assim, o tipo de dominacéo e de legitimidade &

imposto pela ordem material e pelas idéias, recompondo padrées de producéo.

Varios sdo os motivos que poderdo se somar ao conjunto de fatores para a
garantia da legitimidade. Num sentido mais amplo, as acdes promovidas pelos
agentes produtores do espaco urbano produzem uma mudanca no significado das
dimensbes do espaco e, consequentemente, contraditorio no que tange a realizacao
do direito a cidade, pois, 0 que estd em jogo sao os interesses individuais. O espaco
passa, entdo, a ser constituido por acbes e estratégias dos agentes que atuardo
segundo uma légica e onde se realizam todos os tipos de relagbes. A idéia é
complementada por Capel (1974), ao mencionar que 0 espaco numa sociedade
capitalista ndo pertence e ndo esta sujeito ao controle de seus habitantes, mas as

organizagdes grupos e agentes que o negociam.

Aspectos de natureza diversa como as relacdes entre 0os agentes produtores,
a formacédo e o movimento dos grupos sociais distintos, as formagfes politicas e
aspectos de ordem econdmica e cultural sdo capazes de interferir na produgcéo do
espaco e na (re)construcdo de territdrios no urbano. O interesse de um ou mais
agentes e suas redes’ transformam o espaco por suas aces e estratégias,
configurando a espacialidade de interesses diversos quando ha correspondéncia
com uma dimenséao simbdlico-cultural, politica e/ou econdmica no interior ou fora do

territorio.

A compreensdo dos processos espaciais ndo seria apenas um reflexo das
relacbes sociais que se constituem na producdo e nos movimentos estabelecidos

pelos diferentes agentes e grupos pela apropriacdo do espaco e de sua dominacao,

10 Aqui nos referimos a nocao de rede proposta por Raffestin (1993). Redes é um sistema de linhas
gue desenham tramas. A idéia é a de rede como algo que assegura a comunicagdo mas, por
natureza, a rede que desenha os limites e as fronteiras ndo assegura a comunica¢do. Assegura o
autor, “toda rede € uma imagem de poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores
dominantes” (RAFFESTIN, 1993, p.157).



44

mas seria constituida pela nocédo do espaco social como produto, condi¢cdo e meio
de reproducao das relacdes sociais. A organizacao espacial é, entdo, transformada
em separacoes fisicas e simbdlicas que, dentre varias consequéncias, aprofundam a

segregacao socioespacial.

Torna-se, entdo, importante ressaltar que o0 movimento dos grupos sociais é
concretizado por processos econdmicos, sociais e espaciais, cujas relacbes séo

capazes de dividir o espaco. A partir dessas idéias, para Fernandes (2005, p.276)

€ produzido um espacgo geografico e ou social especifico: o territorio.

O territorio € o espago apropriado por uma determinada relagédo
social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder.
Esse poder é concedido pela receptividade. O territério €, ao mesmo
tempo, uma convencdo e uma confrontacdo. Exatamente porque o
territério possui limites, possui fronteiras, € um espaco de
conflitualidades.

Nesse contexto, na producdo do espaco ha relacdo de poder exercido pelos
sujeitos ou grupos que, de fato, controlam esse(s) espaco(s) (HAESBAERT, 2005).
Poder tem a ver com territorios, cujas manifestacdes sédo construidas por individuos,
grupos sociais, poder publico e outras instituicdes, tanto para delimitar um campo de
acdo, como para excluir individuos ou grupos. Haesbaert (2005) enfatiza que todo
territrio €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinacdes,
funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar

fungbes quanto para produzir significados.

Portanto, a manifestacédo do poder se exerce por ocasiao da relacdo social ou
mesmo pela representacdo do espaco. Como indica Raffestin (1993), a
manifestacdo do poder por ocasido da relacdo social € um processo de troca ou de
comunicacao quando, na relacdo que se estabelece entre dois polos, fazem face um
ao outro ou se confrontam. O campo da relacdo é um campo de poder que organiza

0s elementos e as configuracdes. Na opinido de Raffestin (1993, p.152):
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as “imagens” territoriais revelam as relagbes de producdo e
consequentemente as relacdes de poder, e é decifrando-as que se
chega a estrutura profunda. Do Estado ao individuo, passando por
todas as organizagbes pequenas ou grandes, encontram-se atores
sintagmaticos que “produzem” o territério [....] todos nés elaboramos
estratégias de producao, que se chocam com outras estratégias em
diversas relagcbes de poder (RAFFESTIN, 1993, p.152).

7

A manifestacdo do poder pela representacdo do espacgo €, para Lefebvre
(1986 citado por LIMONAD e LIMA, 2003), um sistema de signos, simbolos e
codigos de representacdo dominantes em uma sociedade que estao intrinsecamente
relacionados ao exercicio do poder e a conformacgéo do espaco abstrato, dominio do
Estado e do poder hegemdnico que, no capitalismo, esmaga e escraviza o que ele
chama de espaco absoluto. Diante das idéias de Raffestin e de Lefebvre,
percebemos, entdo, que a manifestacdo do poder existe pela comunicacdo e quando
h& elementos na configuragdo espacial, que revela a representacdo de um ou mais

grupo social.

Na descricdo de Haesbaert (2004), toda relacdo de poder espacialmente
mediada é produtora de identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de
alguma forma nomeia e classifica os individuos e os grupos sociais. E vice-versa:
todo processo de identificacdo social € também uma relacdo politica, acionada como
estratégia em momentos de conflito e/ ou negociacdo. Haesbaert (2004) enfatiza
que o territorio compde de forma indissociavel a reproducdo dos grupos sociais, no
sentido de que as relagbes sociais sao espacial e geograficamente mediadas, e de

que a territorialidade ou a contextualizacéo territorial € inerente a condicdo humana.

Raffestin (1993), numa perspectiva econbmica e também politica do territorio
e ndo distante da dimenséo cultural, acrescenta que toda pratica espacial induzida
por um sistema de acdes e de comportamento se traduz por uma producéo, uma vez
gue, nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa a necessidade de
organizar o campo operatorio de sua acdo. O autor destaca que o espaco € anterior
ao territério. O territério €, entdo, uma dimenséao das relacdes sociais, é o0 resultado
de uma acado conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel que combina todas as espécies de elementos, para produzir uma ou

varias coisas, e que territorializa o espaco.
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Raffestin (1993), por sua vez, entende que no espaco podem ser percebidas
relacbes marcadas pelo poder, o que sem a populacdo ndo passa de uma
potencialidade, pois as relacdes sociais sao determinantes para que 0 espago possa
ser apropriado. Nesse raciocinio, manifestam-se todas as espécies de relagbes de

poder, em que

0s individuos ou 0s grupos ocupam pontos no espago e se
distribuem de acordo com os modelos que podem ser aleatérios,
regulares ou concentrados. S&o, em parte, respostas possiveis ao
fator distancia e ao seu complemento, a acessibilidade. Sendo que a
distancia pode ser apreendida em termos espaciais (distancia fisica
ou geografica), temporais, psicolégicos ou econdmicos. A distancia
se refere a interagcdo entre os diferentes locais. Pode ser uma
interagdo politica, econémica, social e cultural que resulta de jogos
de oferta e de procura, que provém dos individuos e/ou dos grupos
(RAFFESTIN, 1993, p.150).

Percebe-se uma concepcdo ampla de poder, cuja nocao inclui instituicoes,
grupos e individuos pela capacidade e inten¢des de produzir o espaco. Todavia,
percebe-se que o poder em si, depende da organizacdo espacial e de suas formas
gue sao trunfos espaciais da defesa do territério e ndo o conceito de territério em si
(SOUZA, 1995).

Numa abordagem politica e cultural, Souza (1995) comenta que o poder é
onipresente nas relacdes sociais; o territorio esta presente em toda a espacialidade
social, a0 menos enquanto o homem estiver presente. Dessa forma, o territério €,

entdo, definido pelo espaco apropriado e mantido pelo poder. Acrescenta o autor:

em qualquer circunstancia, o territério encerra a materialidade que
constitui o fundamento mais imediato de sustento econdémico e de
identificacdo cultural de um grupo, descontadas as trocas com o
exterior. O espaco social, delimitado e apropriado politicamente
enguanto territério de um grupo é suporte material da existéncia e,
mais ou menos fortemente catalisador cultural-simbolico — e, nessa
qualidade, indispensavel fator de autonomia (SOUZA, 1995,
p.108)

Nota-se que Souza (1995) diverge da opinido de Raffestin e pressupde o

territdrio como um espaco social.
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As discussfes sobre poder e territorio sdo também enfatizadas por Bobbio
(1987) em trés formas: o poder econdmico, o poder ideoldgico e o poder politico. O
gue ha em comum entre essas trés formas é que elas contribuem conjuntamente
para instituir e para manter sociedades desiguais e divididas entre os fortes e fracos,
com base no poder politico; em ricos e pobres, com base no poder econémico; em
sébios e ignorantes, com base no poder ideoldgico. Tanto a tradicdo quanto a
racionalidade do poder sdo, a0 mesmo tempo, um motivo de obediéncia e um
principio de legitimacao, sendo dificil estabelecer onde comeca um e onde termina o

outro.

O dominio espacial assume uma territorialidade, abrangido por praticas de
poder que podem até extrapolar os limites legais do municipio onde se centralizam
(DAVIDOVICH, 1993). Na realidade de Guarapuava, a territorialidade do poder local
€ composta, em certos casos, pelos interesses que dao sentido a organizacao
intraurbana e ao movimento dos grupos sociais. As estratégias na politica urbana se
relacionam com outras bases formadas pelos grupos sociais mais carentes que

participam do espaco socialmente constituido.

Nossa abordagem tem como interacédo a producdo do espaco e as relacdes
de poder e se realiza na construcao de elementos diversos, sobretudo, nas praticas
do poder local, como os instrumentos normatizadores do espago urbano. Os
interesses objetivos em setores pré-determinados favorecem a construcdo de
territdrios de uso para grupos sociais especificos. Na perspectiva exposta,
entendemos que nao se trata simplesmente da distancia entre grupos sociais
atribuida pela renda, mas as pessoas compartiham de um mesmo espacgo
diferentemente ocupado e apropriado.

E oportuno mencionar que nossa abordagem, constituida no par producédo do
espaco e relacdes de poder, apresenta limitacbes como em qualquer outra
abordagem para interpretacdo do processo espacial, como a dificuldade para
desvendar as varias caracteristicas socioespaciais da sociedade. Desta forma, a
abordagem nao pressupde um esquema analitico com critérios e indicadores

previamente estabelecidos.
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O enfoque da pesquisa permite a interpretacédo das relagdes socioespaciais e
das forcas institucionalizadas, socialmente conhecidas ou ndo, como no caso do
poder publico e os grupos de baixa renda. Buscamos, portanto, a abordagem para
compreensao da dinamica de Guarapuava num processo mais amplo, ou seja, na

relacédo poder x producéo do espaco.

Nesse sentido, projetam-se e interagem as seguintes dimensdes que formam
nosso eixo de andlise: relacdo poder x producdo do espaco (l6gica das acdes e
das intervencdes), expresséo dos arranjos institucionais (repercussao no espaco
urbano), distribuicdo espacial das ocupacfes (producdo habitacional) e

construcao de territérios socialmente diferenciados.

O plano da andlise é assim representado:

Centralidade analitica
Segregacao socioespacial

Relacdo Poder x producéo do

espaco R Construgéo de
(I6gica das acbes e das "1 territorios socialmente
intervencoes) diferenciados

A

A A

Distribuicéo espacial
> das ocupacbes
(producéo habitacional)

Expresséo dos arranjos
institucionais (repercussao no
espaco urbano)

LOmMmOwnwzmZ —0

Org.: Autor (2009)

As dimensbdes de anadlise foram constituidas por parametros particulares,
assim definidos por Souza (2002), que favoreceram a apreensdo de dados e de
informacfes relativas a cada dimensdo para compreensdo da estruturacdo do

espaco urbano.

Para a relagdo poder x producdo do espaco (l6gica das acdes e das
intervencdes), procuramos analisar elementos da formacao urbana, a compreensao
das intencdes do poder publico para a estruturacdo do espaco e como se efetivaram

intervencdes que promoveram contrastes entre a area central e a periferia ocupada.
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No que corresponde a dimensdo expressdo dos arranjos institucionais
(repercussédo no espaco urbano), foram analisados os mecanismos formais para a
ocupacao do espaco, orientados pela institucionalizacéo da legislacdo urbana e de
seus efeitos para a distribuicdo espacial dos grupos sociais.

No caso da dimensdo distribuicdo espacial das ocupagbes (producao
habitacional) e a construcao de territorios socialmente diferenciados buscamos
compreender como se efetiva a relagdo entre os espacos apropriados e os padroes
de moradia, sobretudo, as media¢Bes do poder publico, 0 movimento dos grupos de
baixa renda e as demais estratégias da atividade imobiliaria. Assim, podermos

observar a fragmentacao socioespacial em todo espaco urbano.

A investigacdo da dinamica intraurbana em Guarapuava assume um papel
importante diante dos elementos de ordem econ6mica, social, cultural e politica, ora
para desvendar as raizes da formacéo urbana, ora para desvendar processos de

ordem ideoldgica que séo produzidas por grupos sociais distintos.

1.3 A CONSTRUCAO DA ANALISE E AS INDAGACOES

As caracteristicas de nosso recorte analitico, a cidade de Guarapuava,

levaram-nos ao desenvolvimento das seguintes hipoteses:

1) a estrutura revelada em Guarapuava € definida como reflexo da sociedade
tradicional, cujos elementos aparecem contextualizados no movimento dos agentes
produtores e dos grupos sociais que irdo manter a producao diferenciada do espaco

como um controle sobre o0 espaco;

2) a existéncia de acdes e de uma legislacdo urbana pouco propositiva para a
resolucdo dos problemas urbanos e as forgas politicas e dominantes estabelecem
relacbes para manter o poder, garantindo uma producao diferenciada do espaco.

Diante das hipdteses e do conjunto das caracteristicas que constituem o

recorte territorial, a pesquisa buscou responder:
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- de que maneira foram orientadas acOes para formacao e reproducdo do
espaco intraurbano num centro regional e tradicional no Centro-sul do

Parana?
Sao consideradas as seguintes questdes complementares:
- como pode ser caracterizada a formacao urbana em Guarapuava?

- como as concepc¢des do poder publico no plano das a¢des e das intervencdes

foram refor¢cando a diferenciagcéo socioespacial?
- como no espaco urbano se construiram territérios socialmente diferenciados?
- 0 que orienta a logica da producéo imobiliaria em Guarapuava?

- como se manifesta atualmente a diferenciacdo socioespacial em Guarapuava?

Desta forma, a pesquisa visa contribuir para o aprofundamento das questdes
urbanas, na possibilidade de transpor a descricdo e identificacdo de um estudo

espacial, tendo como objeto o estudo da segregacgao socioespacial.

1.4 OS PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A preocupacéo principal da pesquisa que contempla entender a producéo do
espaco e as relacbes de poder em Guarapuava partiu para uma interpretacdo de
dados obtidos empiricamente e sustentados teoricamente, cujas argumentacoes

interpretam a segregacao socioespacial.

Caminhos diversos foram percorridos e incorporados a analise. Procurou-se,
assim, a investigacdo dos dados que analisa em que condigcbes foram sendo
legitimados o poder local e 0 movimento dos grupos sociais, situando-o no territorio

guarapuavano.

Nessa direcdo, foi fundamental compreender a formagao socioespacial do

Centro-sul paranaense, na medida em que se apreendem caracteristicas regionais e
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locais e aspectos relevantes que caracterizam 0s grupos sociais.

A reflexdo delimitou um quadro que teve como suporte a andlise da
segregacao socioespacial pela producdo do espago e n&do pelo consumo deste.
Corroborando com nossa abordagem, Castells (1983) reforca o fato de que é
necessario ultrapassar o empirismo da descricdo e ndo imaginar o espago como
uma pagina branca, pois este se inscreve sob a acdo dos grupos e das instituicoes,
sem encontrar outro obsticulo sendo o das geracdes passadas. Na opinido de
Castells (1983, p.146, grifo nosso):

0 espaco é um produto material em relacdo com outros elementos
materiais — entre outros, os homens, que entram também em
relacdes sociais determinadas, que dao ao espaco (bem como
ao outros elementos da combinacédo) uma forma, uma funcéo,
uma significagdo social. Portanto, ele ndo é uma pura ocasido de
desdobramento da estrutura social, mas a expressédo concreta de
cada conjunto histdrico, no qual uma sociedade se especifica.

A pesquisa, assim, abrange a posicdo de um determinado grupo, ou seja,
pela posicdo que o grupo social ocupa nos diferentes campos, quer sejam aqueles
da distribuicdo dos poderes que atuam em cada um deles: o capital econdémico, o
capital cultural e o capital social e também o capital simbdlico (BOURDIEU,1989).

A utilizacdo da expressao grupos sociais € entendida de uma forma objetiva
por suas relacbes com o0 espaco e suas propriedades que dao forma a cidade de
Guarapuava. Nessas condicOes, foram utilizadas, em alguns casos, as expressoes

nll

“grupos de alta renda” e “grupos de baixa renda”™ para enfocar o espago

diferentemente apropriado.

Ganha importancia esse enfoque, cuja preocupacao evidencia 0S grupos
sociais e 0 espaco apropriado, pois, como menciona Bourdieu (1989), o espaco (as
varias dimensdes) é construido na base de principios de diferenciacdo ou de
distribuicdo, constituido pelo conjunto das propriedades que atuam no universo

' Em nossa pesquisa, considerando os indicadores da dinamica econémica local, bem como

indicadores da distribuicdo dos domicilios urbanos por faixas de renda mensal familiar (2000), o grupo
de baixa renda é formado por uma camada da populagdo numa faixa de renda mensal familiar até 3
salarios minimos. Os grupos de alta renda, subentendem a camada da populacdo que tem uma renda
mensal familiar acima de 3 salarios minimos.
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social considerado, desde que estas confiram forca ou poder a esse universo.
Esses principios devem ser pautados nas condi¢des e na efetividade de cada grupo

social, assim como nas suas ag¢des de organizagao do espaco urbano.

O privilégio dado as evidéncias empiricas e o cruzamento dos indicadores
qualitativos e quantitativos sistematizados e analisados conjuntamente, permitiram a
interpretacdo da dinamica urbana, reunindo elementos variados que se juntaram

para a redacao da pesquisa.

Foram trabalhados dados selecionados como: habitacionais, populacionais,
acOes do poder publico municipal, indicadores do mercado imobiliario, observacdes

em campo, fotos e informacdes do Arquivo Historico de Guarapuava.

A construcdo da andlise foi também constituida pelo cruzamento das
seguintes informacdes: indicadores empiricos obtidos na prefeitura municipal, em
jornais locais (Jornal “Esquema Oeste”: da década de 1970* até 1997 e Jornal
“Diario de Guarapuava” entre 2000 e 2004), em revistas, na observacdo em campo,
nas informacdes derivadas de representantes de instituicbes publicas e das
associacfes de moradores. A investigacao nos jornais “Esquema Oeste” e “Diario de
Guarapuava” foi importante para apreensdo de informacdes que ajudaram na
periodizacdo, assim como para o entendimento de informacfes quanto as acfes do

poder publico e da populacéo local.
Nossa abordagem traduz um pouco do que Lefebvre (1991, p.81) comenta:

nao se deve perder o conjunto, é necessario compreender 0s grupos
sociais e por conseguinte 0 espago segundo suas representacgoes,
porque suas categorias (funcional, estrutural e formal) também tém
uma finalidade dupla: a pratica e a ideoldgica.

Nessas proposi¢cdes, a preocupacdo voltou-se para aquilo que trouxesse
aspectos relacionados ao objeto da pesquisa, ou seja, caracteristicas do territorio
guarapuavano. Entre os dados secundarios, foram utilizados dados obtidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Tabulacfes do Instituto Paranaense de

Desenvolvimento EconOmico e Social, Fundacdo Joao Pinheiro e outras bases,

2 Ano da fundacé@o do Jornal. A escolha dos jornais Esquema Oeste e Diario de Guarapuava, teve
como critério a publicacdo semanal e a néo interrupgéo das edicdes.
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como o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados / CAGED, a Associacao
Comercial e Industrial de Guarapuava / ACIG, o Escritério Regional da Emater, o
Departamento de Economia Rural / DERAL, além das Leis Municipais aprovadas no
periodo 1964 a 2004.

Buscou-se, a partir da formacdo da cidade, uma periodizacdo, pois, como
afirma Santos (1990), a andlise da producédo do espaco ndo pode ser feita sem que
haja a periodizacdo, baseada nos parametros capazes de ser empirizados e suas

inter-relacoes.

A realizacdo das entrevistas, por sua vez, teve como critério a escolha de
pessoas ou grupos, como indicam Quivy e Campenhoudt (1992) que, pela posicao
gue ocupam, tém conhecimento do problema e pertencem ao publico ou estdo
relacionados a este. No caso, o trabalho de investigacdo foi composto por
interlocutores Uteis, ou seja, por aqueles que constituem o publico a quem o estudo
diz respeito, identificados no trabalho de campo e nas informacfes em jornais.
Nesse caso, foram pessoas ligadas a politica local ou que participaram da mesma,
visando a avaliacdo das estratégias e dos interesses. A etapa foi importante para
atingir o papel regulador das funcdes locais pelo poder publico e de seus efeitos

para a segregacao socioespacial.

Algumas pessoas escolhidas para informacdes locais de Guarapuava, como
uma pesquisadora e ex-vereadora, e a realizacdo de entrevista com 0 ex-Secretario
Municipal de Habitacdo e Urbanismo, que atuou durante dois anos na funcédo de
secretario, deram grande contribuicdo para nossa pesquisa, pois suas experiéncias
na politica urbana e seus conhecimentos sobre a realidade de Guarapuava foram

importantes.

No trabalho de campo, foram percorridas algumas areas de ocupacdo e
aplicado questionario (Anexo A) que buscou compreender a formacdo e as
caracteristicas das ocupacgfes. Teve-se como procedimento a procura do morador
mais antigo da ocupacao e, na dificuldade de acesso a essa informacao, recorreu-se
a Associacao de Moradores ou mesmo ao grupo paroquial (como no Xarquinho) que

nos acompanhou na investigacao.
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A investigacdo de campo buscou entender como e por que as pessoas
ocuparam as areas e entender como se dava a apropriacdo do espaco. Assim, a
pedido das pessoas que participaram das entrevistas, optou-se pelo sigilo da
identificacdo dos ocupantes das residéncias, tendo o compromisso firmado com
essas pessoas para a nhao identificacdo. Por isso, algumas vezes, no texto, sao
citadas apenas letras iniciais de seus nomes. Em certos momentos, a pesquisa foi
realizada em dois momentos. Primeiro, aproximando-se das pessoas que seriam 0s
informantes-chaves e explicando os motivos da pesquisa. Em seguida, realizando
outro campo, cujo objetivo foi o de entrar mais a fundo nas questdes e realizar a
investigacdo de algumas situacdes referentes a origem dessas pessoas e como foi a
ocupacao. Nesse segundo momento, tivemos acesso a fontes diversas (como atas,
fotos, recortes de jornais), no qual pudemos apreender um pouco mais a realidade

de cada localidade pesquisada.

E importante ressaltar que nossa pesquisa envolveu trabalho de campo com
perguntas que inquiriam, em determinadas vezes, a questdo legal quanto a posse
dos terrenos ocupados, entendidos pelos seus ocupantes como de sua legitima
propriedade. Nesse aspecto, e em muitos outros, 0 acompanhamento do presidente
da associacdo de dois bairros periféricos e de outras pessoas que faziam trabalho
voluntario nas residéncias mais carentes foi importante, bem como de pessoas como

o senhor D.S. que acompanhou grande parte da investigacdo nas ocupacoes.

As evidéncias empiricas apreendidas em documentos, mapas, jornais,
revistas e em documentos oficiais permitiram identificar aspectos relacionados a
trajetoria dos grupos sociais em Guarapuava e a forma como se efetiva a

apropriacéo do espaco.

Durante a pesquisa, foi necessario refletir inimeras vezes sobre o objeto real
de estudo, pois, havia o risco de contaminacdo provocada pelas pessoas que, direta
e indiretamente, contribuiram com a pesquisa reproduzindo o discurso dominante ou
mesmo informagdes enunciadas no senso-comum. Assim, uma tarefa constante
durante o desenvolvimento do trabalho, além dos desafios que surgiam a cada
passo, foi a de proceder ao longo da investigacdo uma constante reflexdo das bases

tedricas e empiricas, a fim de nao perder o foco da analise.
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Na interacdo entre a cidade, os agentes produtores e a propriedade urbana,
consideramos niveis e correlacbes que apontam semelhancas e diferencas no
espaco produzido. Assim, compreende-se, nosso interesse em discutir a distribuicdo
da propriedade urbana e os demais aspectos que se refere a natureza da producao
nos bairros em Guarapuava. Vale lembrar que, nessa percep¢do, como se refere
Lefebvre (1991, p.47), “a cidade apresenta uma producdo que se manifesta pela
materializacdo concreta do processo de urbanizacdo e, por conseguinte, da propria
historia”.

Na analise conjunta de dados qualitativos e quantitativos, buscamos a analise
exploratéria de dados, conforme indica Barbetta (2002), onde realizamos a
classificacéo dos valores dos iméveis (APENDICE B) e a andlise de correlacéo™ e
de disperséo, a fim de verificar se os dados sugerem ou nado correlacdo as nossas
evidéncias em campo (APENDICE C).

Os dados levados a efeito para andlise quanto a interacdo entre o espaco
produzido e nao produzido foram obtidos por meio do resumo cadastral da
distribuicdo da propriedade urbana de Guarapuava (2008) que traz o cadastro das
unidades territoriais'* e edificadas por bairro. Esses dados foram obtidos no banco
de dados da Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo e Cadastro Técnico

Municipal de Guarapuava.

Vale lembrar que os dados referentes quanto as unidades territoriais e as
unidades edificadas nédo foram obtidos individualmente e, portanto, ndo foram
localizados. Essas condi¢des reiteram nosso procedimento de pesquisa, uma vez
que nao revela nome dos proprietarios e a localizacdo das grandes propriedades na

area urbana.

Tivemos como apoio, para a compreenséao da dinamica urbana a aplicacdo do

questionario (Anexo B), as empresas incorporadoras, construtoras e imobiliarias,

¥ Segundo Barbetta (2002, p.274), o conceito de correlacdo “refere-se a uma associacdo numérica
entre duas variaveis, nao implicando, necessariamente, uma relacdo de causa-e-efeito, ou mesmo
uma estrutura com interesses praticos”. Sendo assim, € importante frisar que, em nosso caso, a
interpretacao dos dados leva em conta a dinamica intraurbana dos eventos e, em termos praticos, a
producdo do espago, producdo que pode variar de acordo com os interesses individuais e do
mercado de terras, tornando-se um elemento auxiliar e relevante para expormos nosso problema de
esquisa que passa pela compreenséo do espago urbano.

* Unidade territorial corresponde aos terrenos vazios em todo o perimetro urbano, segundo a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo e Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava.
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selecionadas conforme os seguintes critérios: o tempo de atividade, os principais
servicos executados, a natureza dos servicos e a forma de atuacdo na construcéo
civil. Nao fomos recebidos por todas as empresas que expusemos as razbes de
nossa pesquisa, mas as empresas que nos receberam, revelaram nomes de outras
empresas e mencionaram também questdes que passam pelo mercado imobiliario

local.

O levantamento e a andlise da legislagdo urbana compreendem o periodo de
1964 a 2004, obtida na Camara Municipal e Prefeitura Municipal de Guarapuava. O
exame da legislacdo contribuiu para um melhor entendimento das relacbes que se
referem as questdes politicas e sociais, econbmicas e, sobretudo, urbanisticas.

Vindo ao encontro do exposto

A andlise da legislacéo se imp8e para a compreensado do movimento
da realidade social, em que certos processos sdo gerados por
agentes que, independente das articulagbes que estabelecem entre
si diretamente, no processo de acumulacdo, carecem de uma
legitimacé&o social, possibilitada pelo Estado (SOUZA, 1994, p.216).

Foi importante, ainda, analisar algumas intervencfdes quanto a regularizagcéo
fundiaria, programas habitacionais, bem como investigar arquivos da Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Urbano/SEDU e do Paranacidade. Este ultimo
levantamento deveu-se ao fato de que a SEDU e o Paranacidade auxiliaram muitos
municipios do Estado para elaboracdo de leis e de Planos Diretores nos anos de
1980. Obtivemos documentos e informagdes inexistentes em Guarapuava como
dados socioecondémicos, fotos de décadas anteriores e diferentes mapas que

serviram de base para espacializar informacdes e para nossas interpretagoes.

Foram poucas as alteracdes do conjunto de leis que compdem a pesquisa
num curto intervalo, denotando haver a efetividade do controle do espaco pela
legislacdo. E possivel, assim, perceber a concentracio do poder publico local,

sobretudo, pela ndo atualizacéo da legislacéo urbana.

Embora, tenha havido todo o esforco para obter informacdo cadastral dos
grupos de baixa renda na area urbana, 0 acesso aos arquivos municipais que

trazem informacdes relevantes sobre os grupos néo foi facilitado pelas Secretarias
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Municipais de Habitacdo e Urbanismo e de Promocédo Social. Fomos informados,
durante um trabalho de investigacdo de campo, que havia na Secretaria de
Promocdo Social do municipio de Guarapuava levantamento socioeconémico da
populacao realizado em 1997, que deveria subsidiar um Plano Estadual para agbes
sociais nas cidades paranaenses. Ficamos interessados em tal levantamento, tendo
em vista que buscdvamos fontes primarias que tratassem da origem das pessoas
gue ocupam a periferia empobrecida. Estabelecemos inUmeros contatos a fim de
obter o levantamento: Secretaria de Promogédo Social, Fundacdo do Bem Estar do
Menor / FUBEM e Secretaria de Habitacdo e Urbanismo. Por fim, desistimos da
procura do levantamento socioeconémico pela dificuldade na obtencdo do material.
A dificuldade imposta leva ha crer o pouco interesse em revelar a condicdo da

populacdo empobrecida de Guarapuava.

Sendo assim, foi na compreensdo da dinamica intraurbana, atribuida ao
conjunto das informacdes e entendida a partir das acdes no espaco urbano que

estabelecemos nossos procedimentos de pesquisa.
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2. A CARACTERIZACAO DE UM ESPACO DESIGUAL: O CONTEXTO
ESPACO / TEMPORAL DE GUARAPUAVA

Quanto mais complexas e diversificadas as atividades
econdmicas que ocorrem dentro de um territério, mais
complexo é identificar as varias dindmicas que as determinam
e consequentemente mais dificil minimizar os efeitos perversos
decorrentes nelas (ROLIM, 1995, p.88).

O objetivo deste capitulo é o de caracterizar a formacéo da regido do Terceiro
Planalto Paranaense também chamado de Planalto de Guarapuava®. A
caracterizacdo permite uma melhor compreensdo da identidade regional®® do

Centro-sul paranaense e da importancia de Guarapuava.

2.1 O POVOAMENTO DO TERCEIRO PLANALTO PARANAENSE OU PLANALTO
DE GUARAPUAVA: A FORMACAO DE UMA IDENTIDADE

As primeiras povoac¢des no Estado do Parana foram em Paranagua e Curitiba
no século XVII, com o deslocamento de paulistas em busca da exploracao do ouro.
O ouro foi o principal estimulo para a ocupacao do litoral que, segundo Nadalin
(2001), comecou se efetivar apds a destruicdo dos estabelecimentos espanhdis no
Guaird!’, pois a perspectiva dos primeiros portugueses com a exploracdo foi a de
assegurar a ocupacao do litoral. Nesse sentido, até meados do século XVII, o
territério paranaense estava praticamente isolado na periferia do sistema econémico
colonial brasileiro, tendo em vista as caracteristicas naturais e auséncia de meios de

comunicacdo com outros Estados.

'* Salientamos que ndo é nosso objetivo descrever as regionalizagfes do estado. Por isso, optamos
para tratar do povoamento do territério paranaense a regionalizacdo de Maack (1947), pois a
literatura utilizada para a formacdo do territério segue a divisdo do estado em unidades
geomorfolégicas: Litoral; Serra do Mar; Planalto de Curitiba ou Primeiro Planalto; Segundo Planalto
ou Planalto de Ponta Grossa e Terceiro Planalto ou Planalto de Guarapuava.

® Em nossa perspectiva identidade é a existéncia de caracteristicas que revela um ou mais
individuos que pertencem a um grupo social. Consideramos, em nosso caso, a interacdo dos
elementos histéricos, culturais, econdmicos no Terceiro Planalto Paranaense.

7 Nadalin (2001) destaca ainda que os primeiros portugueses e mamelucos que se fixaram nas
regifes ao sul de Piratininga e de Sao Vicente habitaram a Ilha de Cotinga, na baia de Paranagua.
Para o autor, os portugueses ao conquistarem a confianca dos indigenas, disseminaram-se em sitios
no continente, cacando, pescando, colhendo frutos silvestres, preparando rocas de emergéncia e
escravizando indios.
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No século XVIII, apés a decadéncia da mineracdo (principal atividade do
periodo colonial), o governador de Sao Paulo, sentindo a necessidade de abastecer
as regides mais desenvolvidas da provincia, ordenou a abertura de estradas a fim de
comercializar o gado proveniente do sul do pais, periodo em que se deu a expansao
da sociedade tradicional e campeira, ou seja, aqueles que se dedicavam a pecuaria,
como criadores e invernadores do gado vindos do Sul, cujo processo foi preparado
pela acdo dos bandeirantes paulistas (ABREU, 1986). A ocupacédo, assim, tomou a
direcdo oeste, quando os ocupantes do litoral foram em busca de novas minas de

ouro e, na diminuicdo desta atividade, iniciaram a exploracao do pastoreio.

A sociedade campeira consolidou-se no final do século XVIIl, e com isso,
novos tipos de relacdes sociais e de producdo se estabeleciam no Brasil meridional,
originando uma sociedade rural apoiada no latifundio, que retirava a fonte de seu
poder econdmico e politico, através da exploracdo dos recursos da natureza
(MENDES, 1988; RIBEIRO, 1989).

Na base da formagéo social e da diversidade econGmica, 0Ss agentes sociais
presentes na sociedade paranaense sdo definidos, por Magalhdes Filho (1995),
como individuos agrupados na defesa de interesses comuns de qualquer tipo e que
agem coletivamente na sociedade para conseguir seus objetivos, atuando nas
multiplas instancias da organizacéo social ou a margem delas. As fracdes de classe
do tropeirismo e da producdo de erva-mate como fracbes de uma burguesia
incipiente no Terceiro Planalto Paranaense participaram da evolucdo da economia
do Estado'® e da formacdo e configuracdo de sua sociedade até os anos 40 do

século XX.

Em termos populacionais, até o final do século XIX, o Estado contava com
uma populacdo composta de indios, negros, portugueses e varias etnias européias

com interesses diversos na ocupacao do territério.

No processo de povoamento do territério, surgem a comunidade do Norte do
Parana, fundada na economia cafeeira, e a comunidades do Sudoeste e do Oeste

¥ No norte do Parana, composto por momentos de ocupacdo diferenciados e dividido em trés
regibes: Norte Velho ou Pioneiro (1860-1925), Norte Novo (1920-1950) e Norte Novissimo (1940-
1960), a formacdo da cafeicultura teve um padréo fundiario especifico. Corresponde a decadéncia da
burguesia da erva-mate que partilhavam o poder e a ascensé@o dos novos interesses com o plantio do
café no inicio do século XX.
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fundadas na plantacdo de Cereais e na criacdo de suinos, com base no regime da
pequena propriedade (BALHANA et al., 1969). Pode-se resumir que 0 povoamento
do territério paranaense teve dois momentos: o primeiro, marcado por comunidades
autbnomas (Fig. 1) e o segundo, pela particularidade regional de sua expansao
territorial, onde € caracteristica a rivalidade e a competicdo acentuada entre
comunidades autbnomas nas esferas econdmicas, politica e cultural, muito embora
seja ampla a referéncia encontrada sobre as iniciativas de integracdo regional

através da construcdo de estradas (SALVI et al., 2002).

A expansdo do povoamento para oeste do estado ndo se processou
regularmente desde a fronteira paulista (norte) até os limites de Santa Catarina.
Desse modo, o povoamento do Terceiro Planalto Paranaense ou Planalto de
Guarapuava foi uma passagem da frente pioneira numa regido ja povoada por
elementos dispersos, agricultores nédmades ou mesmo criadores de gado que

procedem ao povoamento regular (BERNARDES, 1953).

rs———
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FIGURA 1 - Comunidades autbnomas paranaenses
Fonte: Balhana et al. (1969).
Org.: Salvi et al. (2002)
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Ainda, segundo Bernardes (1953), ndo se pode considerar a fundacédo de
Guarapuava como o primeiro avanco da frente pioneira do Terceiro Planalto, pois s6
no fim do século XVIII foi iniciada a colonizacdo da faixa de mata que se estende até
a base da escarpa, justamente com o intuito de garantir o acesso a Guarapuava.
Outros fatores influenciaram o isolamento de Guarapuava: a falta de estradas; a
fundacdo de coldnias oficiais ou particulares que ndo resultou um povoamento
regular e, na maior parte dos casos, permanente e, ainda, 0s numerosos nucleos

esparsos, situados a grandes distancias dos mercados.

A Carta Régia de 1809 teve como finalidade consolidar, para Portugal, a
conquista de parte do territorio sul-americano que pertencia a Espanha. Como
determinacao real, de D. Jodo VI, informava que depois da ocupagao dos Campos
de Guarapuava, deveria ser fundada uma povoacgao, na regido (SANTOS, 2005). A
Carta Régia determinou a ocupacao definitiva dos campos de Guarapuava atraves
das sesmarias® e igualmente a reparticdo, pelo comandante da expedicdo, dos

terrenos devolutos em pequenas “por¢des” aos povoadores pobres (ABREU, 1986).

A intencdo da ocupacdo que significava a posse de uma importante
quantidade de terra com a intencdo de desenvolver a criacdo de gado, levou em
conta as condicGes econdmicas do proprietario e a quantidade de escravos por ele
possuidos (FRANCO NETTO, 2000).

O ciclo das tropas incentivaria a criacdo de gado que se estendeu pela regido
de campos naturais do Parana, indo de Curitiba, Campos Gerais, aos Campos de
Guarapuava e de Palmas, até as fronteiras do Rio Grande e Argentina (SALVI et. al.,
2002).

A atividade do tropeirismo e da erva-mate favoreceu a insergédo da economia
paranaense e sua representacao frente a outros paises vizinhos e intensificou a

ocupacado dos campos de Guarapuava®. Assim,

!9 Conforme previa a Carta Régia de 1809 e que corresponde a um instrumento da coroa portuguesa
para promocdo da povoacdo, com determinadas dimensdes pré-estabelecidas e que garantia o
territdrio.

2% porém, alguns fatores impediram o desenvolvimento da indUstria ervateira como: a comercializagao
com Argentina, Uruguai e Chile, sendo que a erva era produzida pelo Paraguai em maior escala; o
grande numero de pessoas empregadas no processo produtivo, que prejudicou a distribuicao
econdmica-social da Provincia; e, as fraudes no inicio de preparacdo do produto, prejudicando a
credibilidade e a qualidade da erva (FRANCO NETTO, 2000).
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a emancipacao politica do Parana di-se num momento em que
comecam a definir as duas frac6es da classe dominante local que
irdo disputar ou compartilhar o poder politico na provincia e no
estado federado por pouco mais de um século. De um lado, os
comerciantes de gado e os grandes proprietarios de terra; do outro
0s exportadores e, com crescente importancia ao longo de todo o
periodo, a industria erva-mate (MAGALHAES FILHO, 1995, p.4).

De um modo geral, o Paran4 acompanha as linhas gerais de um Estado
Novo. O pensamento do Estado ndo surgiu ja plenamente constituido, apesar de
preservar uma ordem comum apoiado no movimento conservador (REMEDIOS,
1999)?!. Ressalta-se que, segundo Remédios (1999), as elites do Paranéa do periodo
1930-1945 nao eram diferentes das que dominavam o Estado durante a Republica

Velha, as mesmas familias desde o periodo colonial continuaram no poder.

O povoamento do Terceiro Planalto pode entdo ser assim definido: a grande
propriedade, a criagdo extensiva de gado e a rarefacdo da populagdo. Para
Fleischfresser (1988), esses fatores deram origem a trés grupos: um voltado as
atividades extrativistas, outro grupo voltado a pecuaria extensiva e um terceiro,
formado pela producdo de subsisténcia. Dada a disponibilidade de terras, a
producdo pecuéria foi desenvolvida em molde extensivo, cujo sistema ndo permitiu

um setor agricola mais desenvolvido e diversificado (BERNARDES, 1953).

Vale lembrar que a diversidade econdmica e social presente na sociedade
paranaense levam ao reconhecimento de territdrios construidos, como diz Villa
Verde (2004), cujos interesses da sociedade local podem ser percebidos nas suas
instituicbes econdmicas, politicas e sociais. Para a autora, o processo histérico
imprimiu uma marca e territérios por construir, onde as identidades culturais
encontram-se dispersas, abrigam interesses difusos e momentaneos, dificultando a

identificacdo com um projeto territorial, no sentido de concentracao.

Diante das caracteristicas dos deslocamentos e das ocupacfes em todo
territdrio paranaense, na ocupacdo do Terceiro Planalto efetivou-se a formacao de

uma identidade regional e a ocupacédo dos Campos de Guarapuava.

2l para Remédios (1999), havia uma idéia que se instalava no Brasil na década de 1930 como um
culto a unanimidade em torno das idéias conservadoras, tradicionalistas e centralizadoras, exaltando
as virtudes do governo de Vargas.
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2.2 A OCUPACAO DOS CAMPOS DE GUARAPUAVA E A FORMACAO DA ELITE
LOCAL?%

Particularmente, na posicdo operacional da nossa pesquisa, cuja
preocupacdo permeia a interpretacdo das principais acbes da elite local na area
urbana, tomamos como encaminhamento teorico as contribuicbes de Bourdieu
(1998) e de Gurvitch (1981). Bourdieu (1998, p.7) argumenta que

a posi¢do de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo
pode jamais ser definida apenas de um ponto de vista estritamente

s

estatico, isto €, como posicdo relativa (“superior”, “média’ ou
“inferior”) numa dada estrutura e num dado momento. O ponto da
trajetéria que um corte sincrbnico apreende, contém sempre o
sentido do trajeto social.

Gurvitch (1981, p.94) aborda alguns elementos centrais para a identificacao

de uma classe social e que incorporamos para a abordagem sobre a elite local:

- as relagBes com os agrupamentos por elas integrados;

- com o0s agrupamentos que permanecem fora delas ou a elas se
opbem;

- com os tipos de estrutura global onde as classes sociais aparecem,
agem, lutam entre si;

- enfim, com as formas de sociabilidade que ai se atualizam.

A formacédo social de Guarapuava acompanha a evolucdo de um grupo que
se estabeleceu como a elite local, bem como de outras pessoas que se agregaram a
estrutura social e que passaram a fazer parte dos grupos sociais mais carentes,
momento em que passaram a dividir 0 espago numa intensa e constante luta de

apropriacao.

Na estrutura de Guarapuava, a elite local e suas propriedades ativas no
campo politico e econdmico ocupam uma posicdo diferenciada, cujos tracos sao

culturalmente determinados na formagao socioespacial.

2 Segundo as idéias de Mills (1968), aqueles que fazem parte da elite sd0 membros do estrato
superior de uma sociedade capitalista. Também podera ser definido em termos de critérios
psicolégicos e morais, como certos tipos de individuos selecionados, ou mesmo, constituida de
pessoas de carater e energia superiores. A idéia de elite do poder €, para Mills (1968), um esforco de
delimitar as &reas sociais dentro das quais se desenrola este processo, qualquer que seja seu
carater.
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As propriedades da elite local sdo definidas pela posicado estabelecidas por
relacdes econdmicas e por relagdes simbdlicas®® com outros grupos sociais em todo

o territGrio guarapuavano.

As acbes empreendidas no Brasil, no século XIX, para receber os imigrantes
e de sua posterior utilizacdo como méao-de-obra nas lavouras foram facilitadas no sul
do Brasil pelo ambiente propiciado por uma sociedade que adquiria sua propria
identidade. A identidade estava fundada na existéncia de dispositivos legais
dispondo sobre a estratégica criagdo de muares, com a consequente e gradativa
especializacdo da economia paranaense fundada no tropeirismo e na invernagem
(NADALIN, 2001).

7

A origem dos latifundiarios no Terceiro Planalto é resultante da estrutura
governamental que assegurou a distribuicéo de terras e suas acoes, decorrente das
imensas sesmarias concedidas pelo governo portugués a determinados grupos para
gue 0S mesmos realizassem seu povoamento, assim como das terras sem donos,
ocupadas por individuos que se apossaram das mesmas e que nelas dispersavam
seu gado demarcando limites, tornando-se grandes latifundiarios, em etapa posterior

ao periodo do Império.

De um modo geral, o inicio da atividade pecuéaria foi, na opinido de Guimaraes
(1981), um periodo em que a sesmaria gerou um novo tipo de dominio territorial: a
fazenda. Assim, a fazenda serviria como o segundo tipo de dominio latifundiario que,
de inicio, ligou 0 seu nome unicamente a pecuaria e, depois, serviria apenas para
designar quaisquer outras grandes propriedades destinadas a agricultura. O que
Guimaraes (1981) enfatiza € que nem sempre a posse Serviu aos grupos sociais
mais carentes. Na cidade, o dominio dos grupos com maior renda se constituiu nas

grandes propriedades.

% 0 simbolico é definido por Bourdieu (1989) como interesses particulares que tendem a se
apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do grupo. A distincdo da elite local frente
aos outros grupos sociais é também identificada no estilo de vida, nos valores culturais, enfim, tudo
aquilo que se constitui como trago diferencial de comportamento. Bourdieu (1989, p.12) salienta: “[...]
as fracdes dominantes, cujo poder assenta no capital econémico, tem em vista impor a legitimidade
da sua dominagdo que por meio da prépria producdo simbdlica, quer por intermédio dos idebdlogos
conservadores 0s quais s6 verdadeiramente servem os interesses dos dominantes por acréscimo,
ameacando sempre desviar em seu proveito o poder de definicdo do mundo social que detém por
delegacdo; a fracdo dominada (letrados ou “intelectuais” e “artistas”, segundo a época) tende sempre
a colocar o capital especifico a que ela deve a sua posi¢éo, no topo da hierarquia dos principios de
hierarquizacao.



65

As primeiras concessoes de terras em Guarapuava foram feitas a grupos que
acompanharam a expedicéo colonizadora e para fazendeiros como forma de garantir

a posse da terra®*.

A cidade apenas servia para encontros de festas religiosas ou mesmo
encontro para decisdes politicas, pois a vida dos primeiros habitantes estava ligada
as atividades do campo. Abreu (1986) afirma que, além dos latifundiarios que
continuaram residindo em outros grandes centros, muitos enviaram para
Guarapuava capatazes e gado para assegurar a distribuicdo de terras feitas pelo
Governo Imperial quando da instalacdo oficial da Freguesia Nossa Senhora do
Belém em 1819. Havia ainda, muitos posseiros e intrusos, formando assim, a

sociedade tradicional campeira.

Dalla Vecchia (2000) reforca que, seguindo a mesma tradicdo da sociedade
campeira dos Campos Gerais, em Guarapuava, a economia estava baseada na
atividade do criatério e invernagem dos animais. Os fazendeiros da regido nao
mostravam interesse em investir no aproveitamento de terras que ndo fossem
campos de criatorio. Assim, a atividade rentavel foi o criatorio e a invernagem e nao

o0 investimento na colonizacao de terras de matas.

O surgimento da burguesia que mais tarde iria ocupar a cidade €, em parte,
resultante da sociedade tradicional campeira que se destinava a pecuaria extensiva,
criacao e invernagem do gado. No campo, havia a populacéo trabalhadora composta
de agregados e moradores das grandes fazendas, muitas vezes itinerantes
(MAGALHAES FILHO, 1995).

A posse das terras foi reconhecida pelo governo (1822) e assim surgiram as
grandes fazendas, sendo algumas divididas por heranca e outras que foram
desmembradas parcialmente (IBGE, 1968). Depois de distribuidas as sesmarias e
realizadas muitas posses pela ocupacdo, a sociedade tradicional que havia se

radicado em Guarapuava estabilizou-se, praticando uma lavoura de subsisténcia,

0 municipio de Guarapuava foi desmembrado de Castro. Recebeu o nome de Freguesia de
Nossa Senhora de Belém em 1819, com a demarcac¢do da povoacdo e da igreja. Foi elevado a
categoria de Vila em 1852. Em 1859 foi criada a comarca de Guarapuava e a Vila Nossa Senhora de
Belém recebeu foros de cidade em 1871.
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extraindo erva-mate e tendo na pecuaria extensiva sua principal fonte de renda
(ABREU, 1986).

Rocha (1993) enfatiza que o continuismo do sistema de posse e uso da terra
implantado no periodo colonial, com a sesmaria se transformando em grande
propriedade latifundiaria, passou a propriedade privada, explorada pelo proprietario
— pessoa fisica quando individuo, pessoa juridica quando empresa — com poderes
guase ilimitados. Para a autora, com o desenvolvimento econdmico e a difusdo do
capitalismo, novas fragbes sociais passam a ter interesse na terra. Desta forma, a
composicao daqueles que detém parcelas das terras agricolas, ndo se apresentam
de forma homogénea, existindo diferentes tipos de proprietarios, tradicional ou

recente, associado ou ndo a outras atividades regionais ou extra-regionais.

Na segunda metade do século XIX, ocorreram transformagfes na estrutura
produtiva com a implantacédo das estradas de ferro e a diminuicdo das fazendas de
criacao de gado. A Lei de Terras (1850) restringiu a concesséao de terras e modificou
as relacdes de posse de terra do pais em funcéo dos interesses até entéo vigentes
que era de formacdo de mao-de-obra para o trabalho nas lavouras. O objetivo era
proibir a ocupacao das terras que nao fosse por meio da compra (FRANCO NETTO,
2000).

O continuo desdobramento das familias mais antigas acarretou o0
deslocamento de muitas pessoas em direcdo ao nucleo urbano, condi¢cdo que deu
as familias a obtencdo da renda pelo juro da venda das terras ou mesmo do
arrendamento. A terra foi sendo cada vez mais subdividida, inviabilizando a pratica

da pecuaria extensiva como nos moldes antigos (ABREU, 1986).

Vale destacar a composicdo da populacdo dos Campos de Guarapuava
bastante diversificada. Ao lado dos fazendeiros detentores da maioria das terras
cultivadas ou ocupadas com a pecudria, 0s escravos foram muito utilizados em
varios setores da economia paranaense. Alguns trabalhadores que ndo conseguiram
a inser¢cdo em alguma atividade econ6mica na cidade permaneceram vinculados ao

trabalho do campo, na condic&o de servigos temporarios.

Embora Guarapuava tivesse uma consideravel rigueza natural que permitiu

durante bastante tempo a criacdo do gado e também o desenvolvimento da
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agricultura, isso ndo foi suficiente para que houvesse uma forte distribuicdo das
riqguezas produzidas no campo (gado, erva-mate) e mercado consumidor, sobretudo
pelo regime aos moldes feudais que a cidade foi fundada e pela nao fixagcdo da méao-
de-obra empregada em tais atividades (RIBEIRO, 1989).

O lento desenvolvimento da cidade deve-se principalmente pelo
conservadorismo da elite local que formava a sociedade tradicional campeira, na
maioria por fazendeiros, herdeiros de sesmarias, que residiam em suas fazendas e
investiam muito pouco na cidade. Consequéncia da evolugdo da sociedade
campeira, o fato € que os campos de Guarapuava, como diz Franco Netto (2000,
p.157) “se tornaram um paraiso de posses enormes de terras e muitas vezes fora do
controle do estado, privilegiando uma sociedade enraizada num sistema patriarcal,

autoritario e conservador”.

A formacédo e o desenvolvimento do Terceiro Planalto ligados as atividades
econbmicas tradicionais, tropeirismo e erva-mate, deixaram marcas em toda
mesorregido Centro-sul, presentes nas relacdes politicas e sociais que se
estenderam a muitos municipios. Nesse quadro, da-se a formacédo do espaco urbano

de Guarapuava e os demais fatores que o caracterizam como um espaco desigual.

A origem da elite local foi, entdo, formada pela aristocracia campeira pelo
dominio politico e econdmico no século XIX, tornando-se significativa para a
realidade urbana pelas interagdes com a vida politica, econdmica e cultural de

carater hegemonico?.

Como enfatiza Daniel (1988, p.30), “as elites locais sdo porta-vozes de uma
primeira modalidade de poder social. Elas consistem em agrupamentos sociais que
se representam como portadores da tradicdo local e do esclarecimento, razéo pela
qual se percebem como responsaveis pela conducdo do municipio e pelo seu

futuro”.

A identidade de Guarapuava passa, entédo, a ser entendida pela importancia
da elite local e dos diferentes interesses na organizagdo do espago urbano. A

%A hegemonia é estabelecida para Gramsci (1995) por um complexo sistema de relacdes e de
mediacgbes, ou seja, uma completa dire¢do que promove a valorizagado da hegemonia por meio de um
conjunto de atividades culturais, morais e ideolégicas instauradas por meio do consenso, cujo espaco
€ 0 espaco da sociedade.
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desigualdade gerada pela riqueza do tropeirismo fez surgir uma hierarquia entre os
fazendeiros, diferenciada pelo poder econdmico que deu maior prestigio aos mais
ricos e que, por esta razdo, dominavam o poder politico local, detendo os
mecanismos legais de articulacdo politico-econémica (DALLA VECCHIA, 1999). A
dominacéo politico-econémica ocorreu no advento do tropeirismo no século XIX. O
fazendeiro pecuarista era a figura central das redes de interdependéncia da época e

se manteve no poder politico legitimado pela sociedade (SILVA, J., 2002).

As interacdes da elite com a economia, com a politica e com 0s aspectos
culturais, tiveram efeitos diversos como producéo de valores morais e simbolicos em
todo municipio e especificam a origens do poder no espaco urbano. O exercicio do
poder da tradicional sociedade campeira foi possibilitado, conforme Silva (2002),
pela apropriacéo e/ou criacdo de instituicdes locais de prestigio, localizadas na area
central da cidade e pelos cargos de importancia ocupados por seus integrantes em
um contexto social e espacial profundamente marcado por relacbes pessoais. As
instituicbes mantidas sob o controle desse grupo detentor de um cédigo de condutas
estabeleceram uma dupla relacdo entre as praticas individuais e uma regulacao
estabelecida pela propria instituicdo, acolhendo individuos que participam de seus
codigos morais e excluindo os demais individuos, vistos como indesejaveis ou ndo
adequados para ocupar uma determinada posi¢ao na instituicdo. Silva (2002) aponta
para a constituicdo e redefinicdo da auto-imagem dos grupos que simultaneamente
promoveram o processo de verticalizacao, apropriando-se dela para reelaborar seus
valores e significados através da producdo material e que fizeram propaganda de

empreendimentos urbanos modernos até o final dos anos de 1980.

Na politica urbana, a elite local composta por representantes politicos
tradicionais e conservadores revezam no poder ha anos?®. Atuam como aquilo que
Debord (1997) interpreta como o agente da separacdo na organizacdo do espaco

urbano.

A elite, assim, causou impactos na urbanizacdo, percebida nas diferencas
entre o centro e a periferia, estabelecendo uma relativa capacidade para resolucao
dos conflitos na producdo habitacional, intermediando interesses para garantia da

ocupacao de um grupo de alta e de um grupo com baixa renda, enfim, predominante

%6 A anélise politica do territorio foi desenvolvida por Silva (2005).
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para edificar a base do territorio. Algumas acdes locais e pontuais desenvolveram-se
na area urbana como o mutirdo para solucdo dos problemas da comunidade e o
desenvolvimento integrado; caracterizados pela abertura de ruas, patrolamento e
cascalhamento, abertura e recuperacdo de bueiros, construcdo e recuperacao de
pontes, recuperacdo de prédio escolar, extensdo da rede de distribuicdo de agua,
instalacédo de iluminacao publica, além de atendimento médico, remocao de familias

e concessao de titulos de propriedade em ocupacdes.

Como elemento determinante na construcdo do cenario urbano, a elite local
fez valer a dominacéo pelo carisma, exercida pelo grau de proximidade com grupos
sociais mais carentes, ou seja, agueles que exercem sobre a sociedade além da
dominacdo econémica, a dominacdo politica e também cultural. Vindo ao encontro
dessas idéias, as bases da dominacgdo atinge aquilo que Weber (1989, p.59) define

como

[...] a dominag&o organizada necessita, por um lado, de um estado-
maior administrativo e, por outro lado, necessita dos meios materiais
de gestdo [...] A obediéncia funda-se, antes, em duas espécies de
motivo que se relacionam a interesses pessoais: redistribuicdo

material e prestigio social.

Desta forma, a elite local construiu suas bases onde ha lugar de destaque,
criando seus espacos de representacéo e utilizando-se dos meios de comunicacao
para reiterar as condi¢cOes ideais de gestdo, fato que se observa na divulgacdo das
paginas dos jornais locais, ora para apresentar novos projetos ou novos programas
municipais, ora na divulgacdo da captacédo dos recursos, ou mesmo, na prestacao

de contas para a populacéo.

A elite local atuou em momentos oportunos para a populacdo empobrecida,
num padréo clientelista e organizado pela forca politica dos seus representantes. As
obras financiadas tiveram como objetivo o embelezamento e a higienizagdo da area
central, sendo importante para os anseios da elite local que ja ocupava grande parte
dos setores mais bem estruturados, facilitando em alguns setores de bairros, a

valorizacao fundiaria.
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A elite local em Guarapuava tem um carater institucional que procurou
monopolizar o territério pelos seus instrumentos de dominacao para uma sociedade

fragil e acostumada a ser governada por esse grupo social.

E possivel perceber como as decisdes no plano politico influenciaram a
geracdo das desigualdades espaciais e geraram conflitos. Enfim, a politica urbana
municipal desencadeou a fragmentacdo do espaco urbano e contribuiu para a

segregacao socioespacial.

2.3 PRESSUPOSTOS HISTORICOS DA FORMACAO DO ESPACO URBANO

Talvez seja na vida urbana paranaense onde se encontra a
maior soma de diferencas sobre a vida em geral de outras
regides brasileiras. Ou antes, na vida urbana é que essas
diferencas assumem uma cor mais viva e isso simplesmente
porque a cidade é, em certo sentido, uma sintese ou uma
concentracdo de influéncias que no campo séo entrevistas per
si ou isoladamente. A cidade encarna melhor e mais
prontamente as reacdes humanas reflexas de determinado
espagco geométrico e suas condi¢cdes peculiares a toda uma
regido (LINHARES, 2000, p.27).

Na formacdo do espaco urbano de Guarapuava é possivel identificar a
demarcacao de espacos de dominacdo como na area central e da evolucéo urbana
caracterizada pela ocupacdo gradativa da periferia. O inicio da organizacdo do

espagco urbano esta ligado a influéncia de um plano de urbanizacdo e das

sucessivas intervencdes do poder publico local.

Nessa Otica, Lefebvre (1991, p.60) destaca que “a estrutura social esta
presente na cidade, e ai que ela se torna sensivel, € ai que significa uma ordem”. A
estruturacdo do espaco urbano é decorrente da distribuicdo de terras na regidao, do
forte poder da Igreja em sua formacdo e da intervencdo do poder publico que

normatizou o uso do solo, em decorréncia do crescimento populacional.

A dominacao politica foi assegurada na relacédo entre a cidade e o campo,
nao sendo totalmente superada pelas transformacfes no sistema produtivo ao longo

dos anos.
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Na Carta Régia (1809) foram tracadas normas quanto a conduta de brancos e
de indios e também a orientacdo do tracado das edificacdes que seriam construidas,
assim como acentuada a preocupacgao para a preservacao das riguezas naturais

proximas a freguesia.

A Igreja foi responsavel por escriturar os livros de registros do patriménio
religioso, delimitar as imensas éareas dos sertdes que a paréquia abarcava,
determinar a area da sede do povoado e promover o aproveitamento e a divisdo das
terras no periodo inicial do ndcleo urbano. A concessdo das chamadas datas do
rocio foram gratuitas e, com o tempo, as concessfes passaram a ser sob forma de
aforamento, que significava um aluguel da terra, com vencimento anual, cujo objetivo

era a obtenc&o de rendas ao municipio (SILVA, J., 1995)'.

A cidade de Guarapuava seguiu o desenvolvimento da maioria das cidades
de colonizacdo portuguesa, marcada primeiro pela instalacdo da capela e,
posteriormente, pela formacdo da vila. A estrutura social corresponde aos
antecedentes histoéricos ligados, principalmente, a forma como se deu a ocupacao
da terra, ou seja, a expansdo da sociedade tradicional campeira, possuidora do

capital e de parte da populacdo marcada por dificuldades econdémicas.

De acordo com Balhana et al. (1969), moradores pobres dos Campos Gerais
mudaram-se para os Campos de Guarapuava com a familia (século XIX), recebendo
pequenas porgcbes de terra no entorno da vila. Os grandes fazendeiros que
obtiveram grandes extensfes de terras continuaram a residir no Segundo Planalto,
passando pouco tempo em Guarapuava. O proprietario latifundiario beneficiou-se de
todas as etapas para obtencdo de terras, apropriando-se das areas nas quais
poderia se dar a expansao urbana.

Inicialmente, foi construida a Igreja Nossa Senhora do Belém, em 1829,
conforme determinava a Carta Régia. Em seguida, o surgimento da Vila, a partir de
um Plano de Urbanizacdo (Fig.2) elaborado pelo Padre Francisco Chagas que
integrou a Real Expedi¢cdo Colonizadora de Guarapuava na condicdo de Capeldo.

*" Ressalta-se gue a concessdao de areas do rocio permaneceu ha bastante tempo, mesmo depois da
aprovacdo da Lei de Terras em 1850. Com a suspensao das Sesmarias, em 1822, a ocupacéo ilegal
da terra assumiu proporg¢fes consideraveis, a tal ponto que passou a ser considerada como um modo
legitimo de aquisicdo de dominio (ABREU, 1986, p.59).
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Muitas circunstancias levaram-no a fundar, juntamente com o Comando da

Expedicdo, a freguesia que mais tarde deu origem a Guarapuava®®.

MATRIZ
day MR
A ¢/l CEMITERIO
LaGoa b AGUADAS
8 CASAS MAIUSC
E 6 PEQUENAS

FIGURA 2 — Planta de Guarapuava de 1821, segundo descricdo do Padre

Chagas
Fonte: Abreu e Marcondes (1992, p.28)

O Plano de Urbanizagdo ficou comprometido pela caréncia de materiais
proprios para a construcdo das casas e das ruas que foram predefinidas. Contudo,
as casas, ao serem construidas, deveriam atender a determinados padrées como:

construcdo em pedras ou taipas de pildo ou mesmo firmadas sobre esteios de

%8 0 plano de urbanizacao do Vigario Francisco Chagas estabeleceu que a largura das ruas seria de
100 palmos — 22 metros — e das quadras, 80 bragos de lado. O ponto gerador foi a Igreja, de onde
deveriam descer trés ruas na largura de 80 bragos (DALLA VECHIA et al., 1989, p.18).
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madeira de cerne, cobertas de telhas. A povoacao deveria ter altura inferior a 3,30
metros (PLANO BASICO DE URBANIZACAO, 1969).

O Padre Chagas foi quem primeiro redigiu a cartografia das terras de
Guarapuava que foram distribuidas em chécaras e sesmarias aos chefes de familia
povoadores e as chacaras em derredor com campos e matos incultos (BISCHOF,
1973). A descricdo da cidade evidencia que a Igreja e o comércio foram o0s
elementos que geraram a diferengca no plano. Segundo as observacdes de Peluso
Junior (1953), que estudou algumas cidades em Santa Catarina, a Igreja dirigiu o
plano e as ruas foram tracadas de maneira a se manterem mais ou menos paralelas

as faces da praca, que fica na zona central do agrupamento.

No entorno ao nudcleo urbano inicial existia uma area concedida pela Uniao,
chamada de Rocio, cuja gestdo era de competéncia do municipio e de suas
autoridades, dos vereadores aos juizes. Nesse momento, ocorre a distribuicdo de
terras feita pela Igreja e pelo Estado. Como destaca Abreu (1986, p.59), no ndcleo
urbano “as posses foram determinadas pela conquista e pela expansao da
sociedade campeira, que fizeram transferir uma populagdo que no inicio da
colonizacéo fora muito restrita, mas logo se avolumou impulsionada pelo sucesso da

pecuaria e da extracdo da erva-mate”.

Acentua Tembil (2004) que a caracteristica da Freguesia de Belém era de
uma imagem urdida pelo cenario do povoado, portanto, 0 aspecto que se observava
na vila em seus primeiros tempos era uma configuracdo modesta e pacata de seu

cotidiano.

Em 1852, o pequeno povoado foi elevado a vila. Um ano depois, momento em
que o Parana se desmembrou de Sao Paulo, foi instalada a Camara Municipal de
Guarapuava, composta, em sua maioria, por fazendeiros. Nesse momento, podem
ser observadas as primeiras preocupacfes da Camara Municipal com o crescimento
urbano e com as caracteristicas da expansédo, ao recomendar a constru¢do de casas
de alvenaria na area central, proibindo outro tipo de construcdo. Conservando 0s
mesmos habitos dos tempos coloniais, o fazendeiro de gado também possuia uma
casa na vila (depois cidade), mas residia na fazenda, cercado pelos pedes que eram

0s agregados e escravos (ABREU, 1986).
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O progresso advindo apo6s a condicao de Vila e a existéncia de uma Camara
Municipal deveu-se aos reflexos do desenvolvimento local atingido em funcédo da
insercado da regido no caminho das tropas, que partiam do Rio Grande do Sul e
passavam por Guarapuava, trazendo gado para as feiras paulistas, em especial, a
de Sorocaba (SILVA, W., 1999). Em 2 de maio de 1859, foi criada a Comarca de
Guarapuava e, em 12 de abril de 1871, pela Lei N° 271, a Vila Nossa Senhora do

Belém recebeu foros de cidade.

Salienta-se que o tratamento dos grupos sociais mais carentes em
Guarapuava e as praticas sanitarias do poder publico local sdo conhecidos desde o
final do século XIX, como mostra a pesquisa de Olinto (2007)*. A lepra foi tratada
como desordem, impureza, deformidade em um processo sempre em relacdo a uma
suposta normalidade perfectivel de atributos esperados e desejaveis em um grupo,
transformando a sua visibilidade em um problema (OLINTO, 2007). Nesse caso, a
nocdo de pureza € uma ordenacdo da sociedade de Guarapuava, enquanto a

anomia, consequentemente, € a demarcacao do local da impureza.

Para a autora, “desde o final do século XIX encontram-se textos sobre a lepra,
os ‘leprosos’ e a construcdo de um lazareto nos jornais de Guarapuava e nas atas
da sua Camara Municipal. Entretanto o assunto apresentava-se fragmentado,

surgindo para logo desaparecer das paginas” (OLINTO, 2007, p.36).

O nucleo urbano expandiu-se em torno da Camara Municipal, da Cadeia
Publica e da Igreja matriz. O fazendeiro de gado e sua familia somente vinham a vila
(cidade) em ocasides especiais: festa da padroeira, batizados, casamentos ou

mesmo para votar ou realizar negocios (ABREU, 1986).

Segundo Franco Netto (2007), o crescimento da popula¢do no periodo entre
1828 e 1840 tem como fatores os deslocamentos expressivos para a localidade
relacionados as especificidades de area de fronteira e ofereciam condi¢cdes para que

a populacédo tivesse novas oportunidades para desenvolver suas atividades e

% segundo Olinto (2007, p.40), “Ainda em 1898 a Camara votou um projeto que fornecia uma verba
de 1:000$000 (um conto de réis) para o isolamento dos “leprosos” e prometia medidas para impedir o
fluxo desses doentes ao municipio. Destaca-se, aqui, que legislar sobre essas pessoas era definir o
seu isolamento e impedir que outros doentes viessem de fora do municipio”.
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criavam as condi¢cdes minimas de infraestrutura, mesmo considerando os parcos

recursos do governo.

O municipio de Guarapuava era bastante extenso, comecando seu
desmembramento no ano de 1877°°. Abreu (1986) defende a idéia de que a grande
extensado territorial de Guarapuava dificultou a comunicacdo e facilitou a pouca
densidade populacional. Tal fato pode explicar o surgimento dos latifundiarios e de

Muitos posseiros e intrusos.

Mesmo frente ao aumento demogréfico e ao fortalecimento econémico e
politico da regido durante o auge da atividade tropeira (século XIX), o nucleo urbano
apresentou um fraco dinamismo interno (SILVA, J., 1995). O fraco dinamismo interno
pode ser explicado pela dependéncia das atividades rurais como agricultura de
subsisténcia e criacdo de gado que “ndo constituem atividades rentaveis o que, por
conseguinte, ndo possibilitava uma vida mais confortdvel como a que se dera em
outros centros” (Tembil, 2004, p.43), bem como a existéncia de um fraco um

mercado consumidor.

Tembil (2004) ressalta que a posi¢cédo insular de Guarapuava foi em parte
superada quando, em 1845, foi aberta a estrada de integracao, por meio do caminho

das missdes. Para essa autora,

A partir das atividades vinculadas ao tropeirismo, muitos
fazendeiros, que ndo dispunham de “capital mobilizavel” apesar de
possuirem gado, terras e escravos, enrigueceram com O COmMeErcio
das tropas, os aluguéis das invernadas e outros servicos, formando
as primeiras fortunas guarapuavana. Essas fortunas, por seu turno,
dinamizaram e diversificaram a economia de Guarapuava, refletindo
diretamente nas formas de organizacédo da vida cotidiana (TEMBIL,
2004, p.101).

% A grande extens3o territorial do municipio comecou a ser desmembrada a partir de 1877. Em 1892
foram criados os distritos de Pinhdo, Reserva e Cavernoso. Em 1910, surgiram os distritos de
Guarapuavinha, Campo Real, Col6nia Mallet e Foz do Iguacu. Em 1913, Candéi, em 1917,
Palmeirinha e, em 1920, Campo Mourdo. Da sua grande area foram criados os municipios de
Palmas, Unido da Vitéria, Mangueirinha, Paulo Frontin, Cruz Machado, Clevelandia, Pato Branco,
Francisco Beltrdo, Santo Antdnio, Capanema, Prudentdpolis, Foz do Iguacu, Pitanga, Laranjeiras do
Sul, Campo Mouréo, Peabird, Araruna, Cruzeiro do Oeste, Rondon, Guaraniagu, Cascavel, Guaird,
Toledo, Catanduvas, Corbelia, Sdo Miguel do Iguacu, Medianeira, sendo este Ultimo desmembrado
Pinhdo e Inacio Martins (PLANO BASICO DE URBANIZACAO, 1969), Ainda Canddi, Turvo,
Cantagalo, Palmital, sendo por ultimo desmembrado o municipio de Campina do Siméo (1996). O
municipio atualmente esta assim dividido: Distrito Sede de Guarapuava e Distritos da Palmeirinha;
Guairaca, Colbnia de Entre Rios, Guara e Atalaia.
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O tropeirismo permitiu 0 acumulo do capital e gerou uma competicao
comercial local. Abreu (1986, p.116) chegou a seguinte classificacdo da populacdo
na época:

a) Classe Alta: formada pelos ricos proprietarios e tropeiros;

b) Classe média: representada pelos fazendeiros que né&o
auferiam grandes lucros financeiros;

c) Classe Baixa:

1- Agregados: trabalhadores livres, mas  subordinados
economicamente ao fazendeiro. Contudo, sua posicdo social era
mais elevada que a dos escravos.

2- Escravos: massa servil que ocupava o degrau mais inferior da
escala social.

A atividade econdmica e interna, baseada na produgdo da agricultura e na
criacdo e comercializacdo de animais, promoveu 0 suporte para outras areas
voltadas ao comeércio exterior, tendo como base a escravidao e o trabalho familiar.
As caracteristicas da populacao se relacionam com a propriedade de terras, senhor,
escravo, agregados e, por um determinado tempo, ha participacdo da populacdo
indigena local, sem falar do processo de miscigenac¢do (FRANCO NETTO, 2007).

Algumas modificacdes no nucleo urbano verificaram-se apenas no que diz
respeito a estética do tracado das ruas e da padronizacéo das edificacdes. O codigo
de posturas foi ratificado em 1874, trazendo novas configuracBes ao padrdo das
casas, bem como foi obrigatério o calgamento em frente as residéncias (TEMBIL,
2004).

Em 1900, comecaram as construcbes de casas de tijolos. As casas de
madeira eram predominantes quando, em 1925, a Camara Municipal definiu um
novo padrao para as casas do anel central, sendo liberada somente a construgao

em alvenaria.

A preocupacdo com a organizacdo da area central, e seu significado para a
elite, induziu o poder publico municipal a promover, em 1919, o isolamento dos
doentes, ndo se reconhecendo, portanto, a necessidade de tratamento ou de um

sistema de atendimento, jA que os doentes representavam perigo a sociedade
(OLINTO, 2007).



77

A riqueza natural permitiu a criacdo do gado e a expansao da agricultura,
porém nao foi suficiente para que a cidade de Guarapuava desempenhasse o papel
da distribuicdo e do mercado. A néo fixacdo da mao-de-obra empregada em tais
atividades deve-se também ao regime nos moldes feudais em que a cidade foi
fundada (RIBEIRO, 1989).

Vale lembrar que

No inicio da povoacdo até o advento do tropeirismo, a sociedade
ndo era praticamente diferenciada. Assim, os niveis de riqueza nédo
produziam estratificacdo social perceptivel. As fazendas eram
distantes e dispersas, e a vila agrupava um pequeno nimero de
casas [...]. A transformacédo na estrutura da sociedade, baseada nas
diferencas de poder aquisitivo, sé ocorreu com a abertura do
Caminho das MissBes a partir da segunda metade do século XIX,
com a pratica do tropeirismo, responsavel pelo enriqguecimento dos
fazendeiros que formaram as primeiras fortunas. Esses antigos
fazendeiros possuiam muitas terras, gado e escravos, mas pouco
capital monetario disponivel (DALLA VECCHIA, 2000, p.209).

No final do século XIX e inicio do século XX, ocorreu a crise do tropeirismo e
a migracao rural-urbana foi intensificada. A crise do tropeirismo levou muitos
fazendeiros a venderem suas terras por precos irrisérios; pois, ndo havia mercado. O
municipio de Guarapuava ainda estava a espera de uma colonizacéo efetiva, com

mentalidade mais evoluida sobre culturas agricolas (ABREU, 1986).

A cidade, que ja era considerada isolada das demais, passou por um periodo
de decadéncia, pois a atividade tropeira e o cultivo da erva-mate ndo fixaram o
capital suficiente. A comercializacdo era feita em Curitiba e Ponta Grossa,
sobretudo, pela dificuldade de integracdo que Guarapuava tinha com outros centros

mais dinamicos®.

Novos contornos foram dados ao desenvolvimento econémico local na
década de 1930, associado as ac¢des do poder publico local, na tentativa de
promover o desenvolvimento econémico e garantir a organizacdo da cidade pela
separacdo dos grupos considerados civilizados (grupos com maior renda,

imigrantes) e grupos nao-civilizados (doentes e trabalhadores das fazendas). O

%1 Como enfatiza Tembil (2004), a estrada de ferro representava, além da assimilacdo da vida
moderna, uma maneira de nascimento de muitas cidades, por permitir maior integragéo.
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projeto de colonizacéo elaborado pela prefeitura municipal, conforme Olinto (2007),
pretendia implementar nova ocupacdo ao chamado rocio em torno da cidade, com
fins de fornecer géneros alimenticios a populacdo urbana e promover a (re)ocupacao
das terras da regiao por colonos europeus, por meio da construcéo de vias férreas e
estradas que ligassem o municipio ao Estado, investimento no saneamento e

regulamentacéo do espaco urbano.

A desagregacdo da sociedade em grupos, o crescimento desorganizado e
sem restricdo as ocupacfes permitiram uma producdo diferenciada do espaco e a
ocupacdo urbana em saltos, resultantes de um desenvolvimento econdémico
desigual, no qual o espaco foi sendo apropriado de acordo com a renda e com a
atengcdo do governo local na area central, sem falar dos financiamentos dos
governos estadual e federal que ao longo dos anos ajudaram estruturar as areas

periféricas.

As condicfes histéricas e com carater opressor de acesso a area central
forgcaram o contingente de pessoas empobrecidas, trabalhadores rurais e mal pagos
e trabalhadores urbanos pouco qualificados a migrarem para longe da area central e
contribuiram para limitar a expansdo das areas urbanas, impedindo ou mesmo
retardando o acesso a cidade aos grupos que ndo faziam parte da elite, formada
principalmente pelos latifundiarios. A estrutura econémica e as herancas de uma
sociedade tradicional participam tanto do processo de reproducao do capital gerado

do campo como da estruturacéo do espaco urbano.

A base da sociedade tradicional transferiu para a cidade um modo de vida
semelhante a que foi produzida no campo. De um lado os casardes melhores
localizados na &rea central e, de outro, ocupac¢des dos grupos mais carentes que
ainda se mantém, ndo como nos tempos antigos; mas como resultado de uma

diferenciacao intraurbana que havia se estabelecido.

O crescimento populacional levou os efeitos variados para a ocupacao
urbana, provocando a especulacao da area central e incentivando o surgimento de
varios loteamentos e ocupacdes distantes do centro. A ocupacdo urbana foi
construida com bases definidas em padrdes de assentamentos bastante carentes,

associada a ocupacédo dos espacos publicos e privados. Grande parte da populacao
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vé-se excluida do acesso e dos mecanismos legais e existentes no ambito da

cidade.

A ocupacdo teve como direcdo a disponibilidade de extensas &areas
disponiveis em varios sentidos, alvo para producdo de loteamentos em terras
pertencentes as familias tradicionais ou mesmo em terrenos que foram
desapropriados pela prefeitura municipal para fins de implantagcdo dos conjuntos

habitacionais populares.

A sociedade urbana em Guarapuava, resultante do processo de crescimento,
urbanizacdo e mudanca, apresenta-se, estruturalmente, como destaca Faria (1991),
como uma sociedade complexa, espacial, ocupacional e socialmente diversificada,
unificada, mas heterogénea e, sobretudo, profundamente desigual. O aumento da
populacdo torna presente a concentracdo espacial, produzindo além dos efeitos
mais incisivos na habitacdo, a caréncia em infraestrutura® e as dificuldades de

acesso a cidade.

Foi assim se construindo uma cidade do direito por aqueles grupos sociais
que faziam parte da elite campeira e uma cidade dos grupos sociais mais carentes
com pouco acesso as areas melhores equipadas, compondo 0s nucleos de

ocupacao.

No contexto paranaense, no inicio do século XX, o Estado teve um expressivo
crescimento populacional que ocupou parte das éareas florestais, passando a
exploracdo da erva-mate e da madeira, principalmente em Guarapuava e Ponta
Grossa (LUZ, 1980). A atividade madeireira em Guarapuava e Ponta Grossa
(década de 1940) colocou os dois municipios em posi¢cdo de destaque na economia

paranaense, tendo efeitos semelhantes na estrutura social e espacial.

%2 A infraestrutura é entendida como um sistema técnico de equipamentos e servicos necessarios ao
desenvolvimento das fungBes urbanas correspondente aos aspectos social, econdmico e institucional.
No aspecto social, a infraestrutura visa promover adequadas condi¢cdes de moradia, trabalho, saude,
educacéo, lazer e seguranca. Quanto ao aspecto econémico, deve propiciar o desenvolvimento das
atividades produtivas, ou seja, a producdo e comercializagdo de bens e servigos. Por dltimo, o
aspecto institucional, a infraestrutura deve propiciar os meios necessarios ao desenvolvimento das
atividades politico-administrativas entre os quais se inclui a geréncia da propria cidade (ZMITROWICZ
e DE ANGELIS NETO, 1997).
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No curso do crescimento populacional, o fluxo de imigrantes que chegaram
em Guarapuava em 1951, colocaram-na em nova posicdo econdmica no Estado,

além de trazer mudancga na relagdo campo-cidade.

2.4 AS NOVAS FORMAS DE INTEGRACAO CAMPO-CIDADE: A MADEIRA (1940)
E OS IMIGRANTES (1951)

A atividade madeireira intensificada nos anos de 1940 favoreceu o
desenvolvimento econdmico da regido e, particularmente, contribuiu para as
caracteristicas da urbanizacdo, marcada pela diferenca na ocupac¢do do espaco,
segundo a renda dos grupos. Surgiram atividades como a transformacao do produto
primario, comércio e o desenvolvimento do setor educacional, saude, recreacao,

servi(;os € outros setores.

Na década de 1940, juntaram-se a elite local os produtores da madeira que,
também atuaram como atores politicos e formaram redes sociais de interesses
(SILVA, M., 2005).

Para Tembil (2004), a atividade na regido, contribuiu para uma nova fei¢ao
material, significando ndo s6é o rompimento com o ostracismo que marcou a vida
guarapuavana em seus primeiros tempos, como também a entrada do municipio em
sintonia com os discursos que se faziam hegemonicos no que tange a experiéncia

da modernidade. Nessa direcéao,

[...] o advento da madeira, mesmo sendo de carater exploratorio,
marcou na cidade a expansao do comércio e, consequentemente, o
crescimento urbano a medida que acabou por criar além de uma
nova elite, uma outra camada de consumidores composta por
operdrios, técnicos e gerentes, 0 que resultou na estimulacdo do
setor terciario. Portanto, ndo seria exagerado afirmar que a madeira
acabou por urbanizar Guarapuava, ha proporcao, inclusive, em que
forcou o incremento das vias de transporte para sua circulacdo
(TEMBIL, 2004, p.123).

De um modo geral, a estruturacdo do espaco urbano-regional responde ao

desenvolvimento concentrado do capital oriundo da atividade madeireira, sendo
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conduzido por pequenos grupos monopolistas que provocaram uma forte
concentracdo de renda e definiram o perfil econébmico de Guarapuava, estreitando

as relacdes com outros municipios®.

Paralelamente a atividade madeireira, também a continuidade da extracdo da
erva-mate foi responsavel por grande parte das exportacbes e da producdo do

campo, contando ainda com a ocupacao inicial de alguns imigrantes.

A Tabela 1 mostra a superioridade das atividades setoriais diversas entre
1915-1974 em relacdo a madeira, embora o ramo madeireiro esteja distribuido pelo
setor primario e secundario (extracdo de madeira, serrarias e beneficiadoras) e

terciario (escritorio e depaositos).

Até 1950, os principais itens de exportagdo em Guarapuava estavam
constituidos por erva-mate, gado bovino, suinos, couros, banha, toucinho, mel e
cera. As industrias, por sua vez, ndo encontravam disponibilidade de energia elétrica
para sua instalacdo, além da caréncia dos meios de comunicacdo e do transporte

dos seus produtos.

Esse conjunto de circunstancias colocava a economia da mesorregido Centro-
sul paranaense no mesmo nivel da atividade industrial do restante do Estado,
considerada como pré-industrial, de beneficiamento priméario de algumas matérias-

primas da agricultura e da extragéo florestal (FERNANDES, 2003).

% Segundo Luz (1980), de 1941 até 1964, as firmas madeireiras instaladas em Guarapuava adquirem
grandes por¢cBes de madeiras, por compra feita a diversos proprietarios, ndo s6 de pinheiros e de
outras madeiras de lei, como também grande quantidade de alqueires de terra. Os industriais
compradores pertenciam a firmas madeireiras sediadas em locais diversos, inclusive em Ponta
Grossa.
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TABELA 1 — Atividades setoriais e de madeiras em Guarapuava (1915-1974)

Atividades / ano Primaria Secundaria Terciaria Madeireira
1915-1919 - 1 83 -
1920-1924 - 17 184 -
1925-1929 - 3 194 -
1930-1934 - 17 128 -
1935-1939 - 49 263 6
1940-1944 - 82 427 24
1945-1949 155 106 541 44
1950-1954 421 89 779 86
1955-1959 8 142 986 43
1960-1964 - 113 1161 51
1965-1969 - 106 1435 39
1970-1974 - 118 1932 63

Total 584 843 8113 356

Fonte: LUZ (1980, p.202)
Org.: Autor, 2008

A partir de 1945, a matéria-prima florestal passa a ser obtida na regido de
Guarapuava e industrializada em Ponta Grossa que apresentava facilidade de
escoamento dos produtos com a utilizagdo da ferrovia e de comunicagdes a partir
deste municipio (FERNANDES, 2003).

O ramo industrial madeireiro, que impera a partir de 1950, impulsiona a
economia da regido guarapuavana, que se torna beneficiada, pois, as firmas
estabelecidas, além da exportacdo da madeira dedicavam-se também, em alguns
casos, a outras atividades industriais, proporcionando maior nimero de empregos.
Cumpre ressaltar o incentivo local, como a isencdo de impostos em Guarapuava
para industrias novas. Somente entre 1955-1959 foi maior o numero de firmas
industriais, tendo em vista que a politica municipal ndo permitia a instalagdo de mais
de um estabelecimento industrial para produtos iguais ou similares de outra inddstria
ja existente (LUZ, 1980).

Algumas mudancas nos rumos da economia regional na década de 1950
atingiram o perfil populacional da mesorregido Centro-sul, apesar do aumento da
populacdo ndo se fazer mais notavel nas cidades de origem mais antiga, mas em

direcéo as terras recém-descobertas (PADIS, 2006).

Desse modo, até 1960 ndo se desenvolveu um setor agricola mais
diversificado, pois o potencial de acumulacéo gerado pelas atividades extrativas foi

em parte transferido para 0 setor externo, via exportagdo in natura ou
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semibeneficiados, e outra parte foi dirigida para o setor industrial ou de servicos na
capital (FLEISCHFRESSER, 1988).

Num contexto mais amplo de dinamicas regionais, o crescimento da atividade
madeireira aliada, na seqiéncia, a intensificacdo do fluxo migratério resultante da
vinda dos Suabios do Danubio (1951) com apoio financeiro e técnico da Suica e
estimulado pelo governo brasileiro e paranaense, criaram um padrdo de producao
diferenciado que concentrou renda, permitindo uma organizacao propria das aldeias
que preservaram os nomes das fazendas (Vitéria, Jorddozinho, Cachoeira, Socorro
e Samambaia) (MARCONDES, 1998).

Os imigrantes sdo considerados o grande diferencial para a insercao
econbmica de Guarapuava no Estado. Compunham-se de familias descendentes de
alem@es, iugoslavos, romenos e hdngaros. Do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
vieram descendentes de alemaes e italianos, de Sao Paulo e de outras cidades do
Parana (descendentes de japoneses), ajudando para que nas décadas de 1960 e
1970, houvesse uma modificagdo substancial na vida da cidade, uma vez que
implicou transformacgdes nas bases produtivas e na posse da terra que, até entéo,
fundava-se na relacdo “latifundiario-proletario rural” (TEMBIL, 2004; SILVA, M.,
2005). Antes disso, porém, outros imigrantes ja haviam se fixado na regido, como os

poloneses, ucranianos, russos e holandeses (SILVA, M., 2005).

O grupo de imigrantes ajudou manter certo distanciamento entre a populacao
local do seu meio comum, ndo s6 em relacéo a cultura, mas, sobretudo na moradia,

mantendo assim, um pouco da estrutura da sociedade tradicional campeira.

A chegada dos elementos imigrantes em Guarapuava, na década de 1950,
facilitou para uma nova composicdo étnica e cultural da sociedade de origem
campeira. Silva (2002) aponta que ocorreram distintos processos de integracao
social, cujas evidéncias da baixa integracdo se associam ao rapido crescimento
econdmico dos imigrantes, diferente do processo lento de crescimento da sociedade

tradicional campeira.
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Assim, os imigrantes ndo sdo considerados integrantes de um mesmo grupo
social ligado a elite local devido os aspectos de ordem politica, afetiva, moral,
cultural e até religiosa (ABREU, 1986; MARCONDES, 1998) 3,

Cumpre observar que,

Os suabios mantiveram-se isolados, criaram sua prépria estrutura
social na regido, sustentaram seus elementos de identidade cultural
em relagcédo aos da sociedade campeira. Essa resisténcia se baseou,
em grande parte, pela constituicdo de sua auto-imagem de
superioridade em relacdo aos “atrasados” fazendeiros da regido. Os
imigrantes de origem germanica se reconheciam e eram
reconhecidos socialmente como o0 grupo que dominava as novas
técnicas agricolas, constituindo-se em elemento do progresso e,
além do mais, garantiram certa independéncia econ6mica, ja que
suas fontes financiadoras eram federais e do exterior (SILVA, J.,
2002, p.20).

A agricultura mecanizada e intensificada, as comunica¢cdes com outras
regides do Estado pelo advento da estrada de ferro (1952) e o asfaltamento da BR-
277, que liga Ponta Grossa a Foz do lguagu, ndo significaram crescimento
econdmico local nem atrativo para a industrializagdo, como ocorreu nesse periodo
no oeste paranaense (ABREU, 1986). Os trabalhadores rurais, que ndo eram
proprietarios latifundiarios e que viviam na cidade, obtinham renda somente das
atividades que exerciam no campo, sem estimulos e bastante explorados. Em 1951,
foi fundada a Cooperativa Agraria, na Colonia Vitoria, visando a estruturacao das
atividades agricolas, possibilitando uma organizacdo diferenciada para producéo e

comercializacdo da producéo, diferente do periodo da criagdo de gado.

De um lado, a agricultura apresentava sinais de crescimento na década de
1950 com a mudanca do uso e posse da terra e a adocdo de inovacdes
tecnoldgicas, decorrentes do capitalismo financeiro que provocou o incremento e
gerou maior fluxo de capital para a regido, possibilitando a utilizacdo das terras com
maior lucratividade (ABREU, 1986). Esse alargamento das fronteiras agricolas atraiu

contingente populacional de outros estados. De outro lado, havia a presenca dos

* N&o se constitui nossa preocupacgdo discutir como se configuram as instituicbes locais em

Guarapuava. Essa discusséao foi realizada por Silva (2002), que observa como as instituicdes locais
se constituem em recursos de controle social e ao mesmo tempo ratificam a estrutura social existente,
na medida em que os contatos constantes que ocorrem fortalecem os lacos e os valores sociais de
seus integrantes.



85

minifandios, predominantemente formados por grupos de baixa renda e com poucos
recursos para o0 desenvolvimento das atividades primarias. Esses grupos eram
compostos por forca de trabalho familiar, num processo menos intenso para a

integracdo com a producao mercantil.

As transformacdes econdmicas e sociais, ocorridas na mesorregido centro-sul
apos a década de 1960, modificaram as estruturas sociais e politicas da regiao pela
demanda de producéo e de circulagao das culturas que se desenvolveram no campo

e atingiram novas formas de integracéo entre o0 campo e a cidade.

Apesar dos desmembramentos que ao longo dos anos ocorreram no
municipio de Guarapuava, € praticamente fraco o desenvolvimento das cidades que
compdem a mesorregido Centro-sul, que ainda mantém a economia
predominantemente rural e concentrada no latifundio. Como transformacdo na
producdo do espaco, verifica-se que, se até o final de década de 1950, a paisagem
era de ruptura do espaco rural, no final dos anos de 1960, a paisagem era
constituida por vazios urbanos entre o quadro urbano primitivo e 0s novos
loteamentos (SILVA, J., 2002, p.97). Ademais,

O espacgo urbano de Guarapuava, durante longos anos, sofreu fraca
interacdo com os imigrantes de origem suabia, embora haja registro
de algumas atividades urbanas desenvolvidas por eles. A cidade
passou a ser majoritariamente o local de moradia dos grupos de
proprietarios fazendeiros, tanto dos descendentes da sociedade
campeira, como dos imigrantes desagregados e de outros grupos
sociais dependentes da producdo rural, como 0s comerciantes,
prestadores de servicos e trabalhadores rurais volantes. Os
habitantes urbanos fortemente ligados ao meio rural mantém
relagdes sociais que tomam uma fisionomia prépria, mesclando
elementos da modernidade, na qual predominam as relagdes de
capital, indiretas e burocraticas com as relacbes face a face,
afetivas, proprias do tradicional meio rural forjado pela sociedade
campeira. Embora o fator econémico seja importante na composicao
do poder e da estratificacdo social, estdo presentes na sociedade de
Guarapuava outros fatores de regulacdo social e distribuicdo de
poder como a pertenca a grupos familiares, religiosos, tipicos do
meio rural (SILVA, J., 2002, p.20).

A ocupacdo urbana ocorreu em varias dire¢cdes, principalmente pelo
surgimento de muitos loteamentos pouco estruturados na periferia. Os loteamentos

foram se desenvolvendo pelas necessidades do crescimento urbano e das
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mudancas que ocorreram no campo, quando a cidade passou a ser procurada por

um expressivo numero de trabalhadores desempregados (Fig. 3).

Quanto aos servigos disponiveis, em 1958, foi criada a Cia Forga de Luz do
Oeste responsavel pela eletricidade para uma parte da cidade. Na década de 1960
foi criado o Servico Municipal de Agua (SMAA) de responsabilidade do municipio. A
partir de 1964, foi dada a concessao para o servico de saneamento das empresas
publicas. Em 1965, criada a Companhia de Agua e Esgotos de Guarapuava
(CAEG), extinta em 1969, quando criado o Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto (SAMAE). Foi também fundada, em 1965, pelo governo estadual, a
Companhia de Habitacdo do Parana (Cohapar) que ainda € promotora de programas

habitacionais para populacéo de baixa renda em parceria com a prefeitura municipal.

Os anos de 1970 constituem em todo Estado do Parana o inicio das
mudancas ocorridas no setor agropecuario, gerando o esvaziamento de extensas
areas rurais e o direcionamento dos fluxos migratérios para diversos centros
urbanos. Num processo seletivo, alguns centros urbanos do Estado se consolidaram
em areas de elevada densidade e outros centros ndo tiveram sustentacao
econbmica para manter o acréscimo populacional, acarretando o crescimento de
uma populacdo empobrecida (MOURA; KLEINKE, 1999).

A insercdo da producdo agricola do Parand no processo competitivo dado
pelo maior incentivo a agricultura de exportacédo, formou uma massa de pequenos
proprietarios que possuiam apenas a funcdo de produzir com precos mais baixos
que a capacidade de geracdo de capital, como ja ocorria com o0s grandes
produtores. Esse modo de producdo pautado na intensificacdo da tecnologia e
facilitado pelos beneficios financeiros oriundos do Estado provocou uma imensa
dispensa de mao-de-obra do campo, aumentando ainda mais a distancia entre o

grande proprietario e o trabalhador dispensado que migrou para a cidade.
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2.5 AS TRANSFORMACOES DA BASE PRODUTIVA (1970) E OS EFEITOS PARA
O CRESCIMENTO URBANO E DESORDENADO

As transformacfes da base produtiva paranaense na década de 1960 e as
mudancas também promovidas na década de 1970 pela modernizacdo da
agricultura geraram, para Rolim (1995), dois grandes espacos econdmicos
facilmente identificados no Parand. Um na 6érbita das atividades agropecuarias
chamado de Parana do agrobusiness (o Parana mais complexo, onde todas as
contradicdes da agricultura estdo presentes) e outro na érbita da economia urbano-
industrial, o chamado de Parana Urbano (estendendo-se, de um modo geral, de
Paranagua até a area de influéncia de Ponta Grossa, sob a égide da Regido
Metropolitana de Curitiba). Na década de 1960, ocorre a implantacdo do complexo
industrial na Regido Metropolitana de Curitiba, considerado para alguns criticos
como uma industrializacdo tardia, voltada a producédo metal-mecéanica que também

despertou um forte fluxo migratério e fortes diferengas socioespaciais.

Para Fleischfresser (1998), o aspecto demografico na década de 1970 no
Parana foi a reversdo da tendéncia no que corresponde a estrutura de posse da
terra e a relacdo entre os varios agentes sociais ligados a producdo. Nas fazendas
onde havia a producdo pecuaria, a mao-de-obra empregada constituia-se por
trabalhadores permanentes e mensalistas e correspondia a um baixo percentual dos

proprietarios de terras.

No que se refere as empresas rurais e aos latifundios, o Parana exibiu
crescimentos importantes, tanto em namero como em &rea no periodo 1967/1972.
Segundo Graziano da Silva (1996), a variacdo conjunta no periodo 1967/1976 indica
uma reducdo dos minifundios (em numero e area), uma expansao vertiginosa das
empresas rurais, um forte crescimento dos latifindios por exploracdo, embora com
reducdo na é&rea total ocupada por essa categoria. Sem recursos financeiros, a
venda das terras dos pequenos proprietarios passou a ser a melhor opcao para a
recuperacdo econdmica, mesmo que o fato tenha proporcionado crises de
identidade (SILVA, M., 2005).

Em relacdo a situacao social do Parana, Carneiro Ledo (1991) comenta que a

deterioracdo das condi¢cGes de vida da populacdo s6 nao foi mais intensa devido a
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continuidade da urbanizacdo, a expansdo do setor informal do emprego e a
expansdo dos servicos de infraestrutura econdmica e social urbana, como reflexo
das decisdes de investimento no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980.
O processo de urbanizacado, todavia, associa-se aos processos de correlagdo de
migracdo acelerada e marginalizacdo social, bem como a deterioracdo da renda das

camadas pobres.

Praticamente, grande parte do territério da mesorregido Centro-sul
paranaense teve seu desenvolvimento vinculado a uma economia com base primaria
(agroindustrial), resultando na concentracéo da terra e da renda, estimulado pelos
parciais investimentos na area rural. No caso de Guarapuava, conforme Abreu
(1986), as médias propriedades utilizaram méo-de-obra familiar e contratada com
tecnologia mista (tradicional e moderna). Nas pequenas propriedades empregou-se

mao-de-obra familiar e tecnologia tradicional.

A dominacdao, entdo, da forca da propriedade que havia se construido com o
latifindio no campo foi constituindo a composi¢cao social no espacgo urbano. Entéo,
as relacdes entre o campo e a cidade e o crescimento populacional ndo significaram

mudancas nos tracos caracteristicos de uma sociedade tradicional e campeira.

O acelerado éxodo rural na década de 1960 assinalou um crescimento
negativo para o setor rural de Guarapuava, fato que ndo se modificou nos anos de
1970, apesar dos incentivos do governo municipal e estadual para agricultura e

pecuaria.

Em Guarapuava, a partir de 1970, o setor secundario agrega a atividade
madeireira, sendo constituido por mais de mil empresas, que representavam cerca
de 10% do total de empresas instaladas no periodo. A atividade madeireira ocupava
entdo 25% do total das atividades do setor secundario, situacdo que destaca sua
importancia relativa frente ao conjunto das atividades econdémicas da regido. O setor
terciario continha o maior nimero das empresas instaladas no periodo, representado
por mais de oito mil delas que correspondiam a 82% do total das empresas da
regido (FERNANDES, 2003).

Caracterizada como periferia do sistema produtivo do Estado,

Guarapuava foi também fronteira interna de ocupacdo e, com a modernizacao
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agricola, absorveu parte dos fluxos rurais, particularmente do norte e oeste do
estado (CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA, 2000).

A modernizacdo da agricultura na regido de Guarapuava foi mais lenta, se
comparada a outras regidées do estado, sobretudo pela presenca do latifindio, que
favoreceu a concentracdo de capitais nas maos dos grandes produtores rurais e

permitiu uma maior estratificacdo dos grupos sociais.

A falta de crédito e de opcdo para o pequeno produtor levou-o a procurar
melhores oportunidades na cidade, contribuindo para o0 empobrecimento de muitos e
para a segregacao socioespacial em Guarapuava, pois, ja existia uma forte
concentracdo de renda, principalmente dos detentores da riqueza do campo,
instalados nos bairros com melhor infraestrutura. Assim, o deslocamento dos
trabalhadores pouco qualificados em dire¢cdo a cidade produziu o aumento das

ocupacdes nas areas periféricas.

Até a década de 1970, a populacéo rural em Guarapuava era maior do que a
urbana. Entretanto, as novas relagdes no campo acabaram por criar uma nova
configuragdo urbana, na medida em que surgiram trabalhadores rurais assalariados
que, juntando-se aos operarios das serrarias, compuseram um contingente
consumidor que dinamizou o comércio (TEMBIL, 2004). Tais alteracdes atreladas a
concentracdo da posse da terra, ao desemprego e ao empobrecimento dos
trabalhadores rurais, que trabalhavam de volantes ou temporérios, facilitaram a
migracdo para a cidade, refletindo no aumento do niumero de desempregados e na

concentracdo da populacdo migrante na periferia da cidade.

bY

Como reforga Silva (2002, p.59), quanto a mudanc¢a na producdo agricola

pela modernizacéo,

a transposicao dos grandes fazendeiros que buscam a cidade como
forma de se inserir na moderna sociedade e dos trabalhadores
rurais excluidos do novo modelo de producdo ndo fazem
desaparecer seu modo de vida e seus valores sociais, havendo,
portanto, uma redefinicdo de sua identidade neste contexto de
relagoes.
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A modernizacdo do sistema produtivo, a transformacédo das relacbes de
trabalho e as grandes inversfes de capital no setor de infraestrutura basica
promovidas pelo Estado repercutiram na estrutura urbana de Guarapuava, que
passou a ser cada vez mais atraente para investimentos em terra urbana. Assim, as
areas ainda néo parceladas passaram a obter um valor potencial proporcionado pela
expectativa da apropriacdo dos beneficios que o governo do Estado passou a
implantar na cidade (SILVA, J., 1995).

As condicdes historicas foram assegurando o poder da elite local que controla
as aplicacOes e os investimentos na cidade, beneficiados pela propriedade urbana e,

em alguns casos, pelas acdes conjuntas com a politica urbana local.

Do ponto de vista da formagédo de Guarapuava, esta teve elementos variados
e passou pela convergéncia de formas diferentes, dando assim, condi¢cdes para uma
formacdo dominante e composta por aqueles que viriam formar os representantes do
poder publico e os grupos com maior renda; e por grupos sociais mais carentes,
excluidos dos mecanismos de producdo, incapazes de participar da acumulacao

capitalista que se estabelecia.

A estrutura social e espacial, portanto, respondeu a uma formacao
heterogénea, ndo havendo outro caminho que pudesse impedir uma formacao
composta por grupos sociais distintos que viessem se estabelecer e manter a

diferenciagdo em Guarapuava.

Mesmo assim, Guarapuava despontou como polo regional pelas proprias
caracteristicas herdadas de arranjos espaciais passados oriundos da antiga
estrutura econOomica regional, da inexisténcia na regido de um sistema urbano

hierarquizado e de seu dominio em uma extensa area geogréfica (SILVA, J., 1995).

Embora houvesse o fortalecimento regional de Guarapuava, sobretudo a
partir dos anos de 1970, a estrutura econdmica provém de duas formas: uma
produtiva limitada aos grupos que compdem a sociedade tradicional, com forte
capacidade para geracao e acumulo de renda, e uma estrutura decorrente de uma
divisdo do trabalho pouco avancada, onde postos de trabalho sdo ocupados com

baixa remuneracao.



92

A direcdo do fluxo migratorio em direcdo a cidade teve objetivos distintos,
como 0 que ocorreu com alguns fazendeiros. Segundo Silva (2005), as
transformagdes que ocorriam instigava-os a inserir-se na moderna sociedade
urbana, mesmo que momentaneamente ou simbolicamente. Entdo, o
desenvolvimento mais intenso das funcdes e das atividades urbanas como comércio,
servicos e até a propria industria madeireira, trouxeram necessidades diversas e
Novos anseios para a populacéo residente. Politicamente, os grupos interessados no
comércio e nos servicos voltaram seus discursos em defesa dos setores que

valorizaram a cidade e de seus negocios.

Como consequéncia do crescimento urbano, alguns aspectos considerados
reveladores das contradicbes regionais sdo ainda existentes e aparecem no
empobrecimento da populagdo e na intensa movimentacdo dos grupos de baixa

renda na periferia urbana.

Por meio das evidéncias empiricas, percebemos que na década de 1970,
momento da modernizacdo agricola, houve uma integracdo da politica urbana de
Guarapuava com a politica em nivel federal e estadual. No plano federal, o regime
autoritario encontrou condicbes favoraveis em Guarapuava para promover a
abertura num formato que buscava a aproximag¢do com os grupos de baixa renda,
tendo em vista as caracteristicas do poder publico local e de sua composicdo pela

elite, abrindo espaco para a politica clientelista.

Segundo Tembil (2004), a partir de 1965, o crescimento do contingente
populacional aliado aos interesses de moderniza¢do do centro induziu a reducao de
oferta de terrenos centrais, providos de infraestrutura, provocando uma alta
especulacdo imobilidria. Ocorreu, assim, uma forte valorizagdo das construcdes
centrais, onde também foram feitos os primeiros investimentos do poder publico na
remodelacdo dessas areas. Para Tembil (2004), a valorizacdo imobiliaria incentivou
0 parcelamento de terrenos centrais e constru¢cdes que substituiram os velhos
casarfes. Nessa légica, foram demolidas vérias construgdes histéricas, como o
Clube Guaira, a Prefeitura e varios palacetes residenciais, que cederam lugar a
outras construcbes modernas. Ainda, muitos terrenos ficaram vagos, a espera de

valorizag&do imobiliaria.
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Nos anos de 1970, comecaram a interferir no espaco urbano a construcdo de
edificios, o aumento das ocupacbes que formaram as favelas, a novidade dos
padrdoes arquitetbnicos, sem falar na intensidade dos investimentos do governo
estadual e municipal em infraestrutura, que priorizavam, em principio, a area central
mais densamente ocupada por grupos sociais com maior renda. Os investimentos
ocorreram em grande parte do Estado pelo processo migratério em direcdo aos
principais centros urbanos, com vistas a amenizar 0s problemas sociais que
comecavam se desenvolver, porém ndo suficientes para amenizar os inUmeros
problemas de habitacdo, saneamento e acesso a toda populacdo, pois as leis

municipais tinham pouca efetividade em relacdo ao ordenamento urbano.

A Companhia de Saneamento do Paran& (Sanepar) iniciou os servigos de
distribuicdo de 4gua em 1973 e foi criada também, em nivel estadual, a Fundagao
de Assisténcia aos Municipios do Parana (FAMEPAR) com o objetivo de apoiar a

estruturacéo das politicas locais, direcionando os investimentos do Estado.

A disputa do mercado imobiliario deu-se na area central, principalmente pelos
investimentos do poder publico municipal e pelos financiamentos disponiveis por
parte dos governos federal e estadual, que comegavam se incorporar, tais como o

asfalto e o esgoto.

Por meio da analise no Plano Basico de Urbanizacdo (1969), constatou-se a
menor ocupacdo do solo na periferia, sobretudo, pelos desempregados e pouco
qualificados, sendo a maior densidade na area central. Observa-se, entdo, que no
centro da cidade concentravam-se parte dos grupos sociais com maior renda e
diferentes tipos de moradias em areas melhores localizadas, que espelhavam as
condicdes socio-econdmicas da época (Foto 1). Indica um padrdo de segregacao

socioespacial na oposicéo centro-periferia.

A auséncia de uma legislacdo especifica para o uso do solo promoveu a
fragmentacao socioespacial, caracteristica dos tracados diferenciados e dos padrdes
de construgdes principalmente mistos, considerando as caracteristicas das antigas

residéncias.
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Foto 1 — Vista aérea de Guarapuava, 1969
Fonte: Prefeitura Municipal de Guarapuava

A ocupacdo urbana, entdo, pode ser considerada um processo lento e
gradual, pelo menos até o final dos anos de 1960 (SILVA, J., 1995). Na década de
1970, ao lado das eventuais manchetes que retratavam as transformacdes
econdmicas de toda a regido e o forte poder politico em nivel do Estado, passaram a
fazer parte das manchetes de jornal® as ocupacées que formaram as favelas e suas

implicacdes para as gestdes municipais.

Como se observa, a ocupacdo do espaco urbano, dado por tais condicdes
que partiam da diferenciagdo, comecou a fazer parte da vida urbana como algo
natural, constituindo-se em elementos construidos pelo principio da segregacéo
socioespacial. Vale lembrar que o espaco nao depende exclusivamente da estrutura
econbmica, pois, como assinala Santos (1990), essa estrutura se apresenta como
uma realidade social complexa por se tratar de um campo particular da atividade
orientada para producéao, reparticdo e consumo dos objetos materiais e, a0 mesmo
tempo, pelos mecanismos dessa producéo, dessa reparticdo e desse consumo; é

um aspecto particular de todas as atividades ndo econémicas.

% Conforme pesquisa realizada no Jornal Esquema Oeste entre os anos de 1970 e 1997.
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Nesse contexto, com o0 aumento da populacao local surgiram problemas que
tornaram dificil a vida urbana para grande parte da populacéo, principalmente pela

pouca acessibilidade a habitacdo, saneamento basico e equipamentos coletivos.

As desigualdades sociais em Guarapuava estdo na base de uma contradicao
estrutural refletida na producéo do espaco, consideradas a estrutura econémica e as
herancas de uma sociedade tradicional que participa do processo de reproducao do

capital gerado no campo e mesmo da estruturacao da cidade.

2.6 GUARAPUAVA NO CONTEXTO DA MESORREGIAO CENTRO-SUL DO
PARANA

Séo claramente percebidas as desigualdades sociais e espaciais entre as
mesorregides paranaenses e, nas Ultimas décadas, tém-se acentuado as
desigualdades em centros urbanos que formam a regido metropolitana ou mesmo
fora do eixo metropolitano. Nessas condi¢des, € cabivel a utilizacdo do conceito de
exclusdo, como menciona Rezende e Tafner (2005), uma vez que se percebem as
desigualdades, abrangendo recortes territoriais maiores, incidem sobre centros
urbanos menos desenvolvidos economicamente, ampliando, assim, 0s espacos de

pobreza.

O desigual desenvolvimento regional no Parana, especialmente a partir dos
anos de 1950, tornou mais intensa a disparidade entre os nucleos urbanos. A
mesorregido Centro-sul localiza-se entre os trés espacos mais relevantes do ponto
de vista de sua expressdo no territdrio paranaense (Fig. 4). Os espacos mais
relevantes sdo: a aglomeracdo metropolitana de Curitiba no entorno de Ponta
Grossa e Paranagua (receptor e difusor das decisbes, inovacOes, capitais
internacionais...); aglomeracdes de Londrina e Maringa, no norte do estado
(diversificacdo das industrias, comércio, servicos...); e, no oeste, Cascavel como
vetor para Foz do Iguacu (ligado a producdo agroindustrial, assim como aos
servicos) (IPARDES, 2005).
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FIGURA 4 — Mesorregides do Parana, 2000
Fonte: Ipardes (2004a, p.6)

Junto a dindmica econdmica do Estado, cabe destacar as diretrizes dos
governos estaduais que, por sua vez, contribuiram para reforcar as diferencas
regionais. A concentracdo industrial e a dindmica econbmica na Regiao
Metropolitana de Curitiba/RMC, assim como os aglomerados de Londrina e de
Maringa, foram incentivados como eixos de desenvolvimento econdémico. Nesse
cenario, na mesorregido Centro-sul, ausente deste processo, destaca-se o papel de
Guarapuava como polo regional, mesmo ndo sendo constituido por uma dinamica
econbmica complexa e suficiente para atender as necessidades de toda a

populacao.

7

O contexto da mesorregido € marcado por fortes desigualdades entre as
cidades e a populacdo, o que define a estrutura econdmica e as relacdes de
trabalho. Os municipios que constituem a mesorregido Centro-sul sdo: Guarapuava,
Pitanga, Mato Rico, Santa Maria D’'Oeste, Boa Ventura de Sao Roque, Palmital,
Laranjal, Marquinho, Goioxim, Campina do Simao, Turvo, Cantagalo, Virmond,
Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Espigdo Alto do Iguacu, Quedas do Iguacgu,

Rio Bonito do Iguacu, Porto Barreiro, Candéi, Foz do Jordao, Inacio Martins, Pinh&o,
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Reserva do Iguacu, Mangueirinha, Coronel Domingos Soares, Hondrio Serpa,
Clevelandia e Palmas. A populacdo total passa de 500 mil pessoas, que
representam quase 6% da populagdo do Parand, sendo a menor densidade

populacional do Parana (Fig. 5).

A composicéo social da mesorregido possui uma caracteristica particular, por
incorporar com maior intensidade dois segmentos sociais que realizam trajetérias
marcadas pelas dificuldades de superacdo da pobreza, onde estdo concentradas
61,7% das éareas indigenas e 41,7% das &reas de assentamento do Estado
(IPARDES, 2004a).

Apesar da intensidade e do crescimento da populacdo urbana no Estado do
Parana, o Centro-sul mantém-se como uma das mesorregides menos urbanizadas,
formando um dos maiores volumes na composi¢cdo da populacdo rural, apesar de
gue muitos municipios registraram expressivos decréscimos da populacéo rural, em
contraposicdo aos elevados incrementos urbanos. A caracteristica principal do
Centro-sul € a formacdo de uma espacialidade de concentracdo, cuja direcdo do
deslocamento de grande parte da populacdo é em direcdo a Guarapuava
(IPARDES, 2004).

Ainda que a incorporacdo da tecnologia no campo promovesse alteracées no
volume e na composi¢cao da forca de trabalho, com a reducédo do trabalho familiar e
o aumento do assalariamento e da elevacdo na produtividade, a liberacdo do
contingente de méao-de-obra no Centro-sul paranaense ndo significou mudancas

significativas na composicdo da renda de grande parte da populacéo®.

% para maiores informacdes no Estado do Parand, consultar Fleischfresser (1988).
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FIGURA 5 — Diviséo politico-administrativa da mesorregido Centro-sul

e hierarquia da centralidade
Fonte: Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, 2000
Org.: Autor, 2007

Até a década de 1970, o crescimento dos municipios no Centro-sul esteve
associado as possibilidades de sustentagéo das areas rurais e, a partir de entéo, os
demais municipios passaram a contribuir como areas de evaséo. Tal fato é também

associado ao surgimento de novos municipios.
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Apesar dos desmembramentos®’, a cidade de Guarapuava vem mantendo
crescimento populacional acima da média estadual e, em 2000, concentrava
sozinha, quase 30% do total da populacdo mesorregional. Além de Guarapuava,
outros municipios, localizados na faixa central da regido, por onde passa um dos
principais eixos viarios que interligam as porcoes leste e oeste do Parana (BR-277)
evidenciaram, nos anos de 1990, taxas de crescimento demografico superiores a
média do Estado (IPARDES, 2004a).

Dos 29 municipios, apenas 10 estavam instalados em 1970; dois foram
criados entre 1970 e 1990 e 17 apos 1990 (IPARDES, 2004a). Os
desmembramentos néo trouxeram melhoria das condicfes de vida, mas geraram
uma maior dependéncia dos municipios aos servicos oferecidos em municipios
como Guarapuava, Palmas e Laranjeiras do Sul, sem falar no fortalecimento dos
latifundiarios, que passaram a produzir em grande escala, com grande producao da
monocultura (soja, milho). Isso ndo significou melhorias e investimentos nas areas
urbanas dos demais municipios do Centro-sul e nem mesmo investimentos nos

municipios.

A concentracdo da terra € uma caracteristica marcante, facilmente percebida
pelas grandes propriedades agricolas em areas férteis. Em trabalho de campo,
realizado nos municipios de Boa Ventura de Sdo Roque® e Pinh&o*, verificamos
que a agricultura enfrenta alguns problemas que, de alguma forma, espelha o

estagio de desenvolvimento dos municipios que compdem a mesorregiao Centro-sul.

%" A partir de 1877 tem inicio o processo de constituicio de novos municipios a partir da area de
Guarapuava. Nesse ano, ocorreu o desmembramento de Palmas. Em 1906, constitui-se 0 municipio
de Prudentdpolis, em 1914, o municipio de Foz do Iguacu; em 1943, o municipio de Laranjeiras do
Sul que se torna a capital do Territdrio do Iguagu de 1943 a 1946; em 1943, o municipio de Pitanga;
em 1944, Campo Mour&o; em 1960, o municipio de Inacio Martins; em 1961, o municipio de Palmital;
em 1964, o municipio de Pinh&o; em 1980, o municipio do Turvo; em 1982, o municipio de Cantagalo,
em 1990, o municipio de Candéi; em 1996, o municipio de Campina do Simdo. O municipio de
Guarapuava ainda representa uma das maiores areas municipais do Estado; no ano 2000 contava
com uma &rea territorial de 3.006,89 Km2, que representa 11, 37 % da area total da Regido Centro
Sul Paranaense. A Regido Centro-sul Paranaense representa uma fragdo do que ja foi a area total do
municipio de Guarapuava e constitui uma das maiores areas regionais do estado (FERNANDES,
2003).

%8 Entrevista realizada em 22 de outubro de 2007, com o secretario Aroldo Conceigcdo Ribeiro, na
Secretaria Municipal de Agricultura de Boa Ventura de Sdo Roque.

% Entrevista realizada em 29 de outubro de 2007, com o Técnico Agricola Isis Machado, na
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Pinhao.
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No municipio de Pinh&o, tal como em Boa Ventura de Sdo Roque, é forte a
concentracdo de terra e da renda, onde os grandes proprietarios possuem as
melhores areas para plantio e desenvolvem culturas mais rentaveis, comercializando
diretamente com cooperativas e com outros municipios fora da mesorregido. Outro
problema é que alguns produtores tém dificuldade para o desenvolvimento de novos
projetos, uma vez que muitas propriedades ndo possuem documentacéo legal, o que
acaba impedindo o financiamento, sem falar da dependéncia dos programas

municipais e estaduais para incentivo a producao.

Nos anos de 1980, a grande maioria de municipios da mesorregido Centro-sul
teve a menor taxa negativa de crescimento, em razdo dos deslocamentos em
direcdo a outros centros urbanos do estado. O Centro-sul permaneceu como uma
regido com pouca expressividade econdmica e se caracterizou, até os anos de
1980, pela pecuéria extensiva e pelas reservas naturais de madeira em grandes

propriedades.

No decorrer da década de 1990, o centro-sul superou os 50% da populacao
vivendo nas cidades, registrando o intenso processo de empobrecimento da
populacdo do que melhoria das condi¢des de vida. Em 2000, a proporc¢éao foi inferior
a média estadual, de 81,4%, alcancando apenas 60,8% da populacdo nas areas
urbanas, mantendo a mesorregido entre as menos urbanizadas do estado, néo
chegando a formar uma aglomeracao urbana, no qual s6 se destaca o municipio de
Guarapuava no conjunto dos demais municipios. O aumento da populacdo urbana
ndo foi acompanhado pela geracdo de renda e dinamizacdo econbmica. A
mesorregido Centro-sul é a mais probleméatica quanto ao nivel de desenvolvimento
econdmico, excecdo de Guarapuava, onde os indicadores das demais atividades
econbmicas e os indicadores sociais de seus municipios estdo entre os piores do
estado (IPARDES, 2005). No periodo 1991/2000, o conjunto da populacdo da
mesorregido Centro-Sul cresceu a 0,7% a.a. (IPARDES, 2004a, p.27) (Tabela 2).

O quadro 1 mostra as fases do desenvolvimento regional da economia no
estado e no Centro-sul, caracteristicas da questdo urbana e principais

caracteristicas das politicas publicas.
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QUADRO 1 — Fases do desenvolvimento regional da economia e da sociedade no Centro-sul paranaense

Economia paranaense

Caracteristica regional do
Centro-sul

Caracteristicas da questéo
urbana

Principais caracteristicas das politicas
publicas estaduais e locais

- arquipélagos regionais no Brasil,
fase dos complexos regionais
exportadores que perduram até o
inicio do século XX

- economia do mate, atividade
tropeira

- rede de cidades do mate e do
gado

- fraco dinamismo interno

- estrutura da sociedade
dividida em grupos de alta e de
baixa renda

- construcéo da infraestrutura
- politica migratéria
- dilema entre as exporta¢cfes de erva-mate

- articulagdo comercial,

fase que vai dos anos 30 aos anos
60, expansdo da economia
cafeeira do norte do Parana,
expansao da industria ndo-
metalica na Regido Metropolitana
de Curitiba

- expansao das industrias do mate,
madeira
- politica migratéria

- segmentacdo da rede de
cidades (mate e madeira)

- expanséo e densificagdo do
processo de ocupacao

- dinamizag&o das atividades
urbanas

- padréo centralizado de formulagédo e
operacionalizacdo de politicas publicas:
federalizacdo da questéo regional e
importancia de 6rgaos federais

- articulagdo produtiva,

fase que percorre os anos 70 e
alcanca meados dos anos 90,
expanséao da industria metal-
mecanica, petroquimica e
agroindustria

- expansao da fronteira agricola
- modernizacéo da indUstria
tradicional e da agricultura

- modernizacgdo da industria
tradicional ligada a madeira

- investimentos publicos

- movimento de integracdo da
rede de cidades

- migracao rural-urbana
intensificada

- padréo centralizado de formulagéo e
operacionalizac¢é@o de politicas publicas:
importéncia do érgao sobre iniciativas
estaduais e dos projetos do governo
federal.

- Sudesul, Codepar, FDE, Badep, Pedu

- desenvolvimento regional difuso
a partir dos anos 90,

integracao a rede de nicleos
dindmicos da economia

- diversificacao da estrutura
industrial e adensamento das
relacdes interindustriais

- expansao, diversificacdo e
concentragdo de servigos em
Guarapuava

- aumento do fluxo migratdrio em
direcdo a Guarapuava e a outros
centros urbanos do estado

- polarizacdo e importancia de
Guarapuava

-padrdo descentralizado de formulagéo e
operacionalizacéo de politicas publicas,
-mudanca no padréo de relacdes Estado-
sociedade

-iniciativa de desenvolvimento local do
poder publico (Guarapuava)

- politica de atracdo de investimentos
(Agroindustria)

- articulacao de fontes de financiamento de
politicas e de programas urbanos locais

Fonte: Parana, Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (2003), Padis (2006)

Org.: Autor, 2008




102

TABELA 2 - Populacéo total, grau de urbanizacdo, taxas médias geométricas de
crescimento anual e distribuicdo da populacéo por situacdo de domicilio, segundo
mesorregides geograficas do Parana, 1970/2000

Taxa média de crescimento anual (%) Distribuicao da pop.

Mesorregido Pop. Grau em 2000 (%)

2000 de Pop. Total Pop. Urbana Pop. Rural

Urb. 1970/ 1980/ 1991/ 1970/ 1980/ 1991/ 1970/ 1980/ 1991/  Total Urbana rural

1980 1991 2000 1960 1991 2000 1980 1991 2000

Noroeste 641.084 77,3 -251 -1,17 -0,25 3,60 1,85 1,29 -591 -522 -420 6,7 6,4
Centro- 346.648 726 -234 -068 -1,24 6,42 3,01 0,71 -535 -4,36 -5,07 8,6 3,2
Oriental

Norte Central 1.829.068 88,4 -0,28 0,93 124 474 2,99 2,18 553 -467 -400 191 20,8 11,9

Norte 548.190 751 -2,09 -026 -0,15 2,65 2,53 1,61 -491 -3,71 -411 57 5,3
Pioneiro

Centro- 623.356 81,2 2,90 1,85 1,46 4,64 3,15 254 0,70 -2,32 -2,21 6,5 6,5
Oriental

Oeste 1.138.582 81,8 2,47 0,31 1,28 12.48 3,78 277 -233 -447 -351 119 11,9
Sudoeste 472.628 59,9 1,58 -0,78 -0,13 7,61 2,78 257 -033 -3,03 -3,16 4,9 3,6
Centro-Sul 533.317 60,9 2,97 0,93 0,69 8,39 2,63 3,36 0,55 -0,40 -2,42 5,6 4,2
Sudeste 377.274 53,6 1,23 1,80 0,89 4,34 2,73 309 -026 031 -1,17 3,9 2,6

Metropolitana  3.053.313 90,6 4,95 2,84 3,13 6,74 3,18 328 -19 044 1,82 31,9 35,5
De Curitiba

Parana 9.563.458 81,4 0,97 0,93 1,40 3,97 3,01 259 -332 -303 -261 100,0 1000 100,0

Fonte: Ipardes (2004a)
Org.: Autor, 2008

A transformacdo das atividades agricolas apresenta saldos migratorios
negativos nos anos de 1990, resultando num dos mais expressivos do Estado. Os
dados relacionados a movimentacdo populacional ocorrida entre 1995/2000
apontam para a evasao populacional em direcdo a outras regides. Ainda que o
movimento de fracionamento dos municipios tenha ocorrido no sentido de melhorar
as condicfes de vida da populacdo, parte do crescimento dos centros urbanos da
regido decorre do éxodo rural dos entornos, bem como dos efeitos que os

assentamentos rurais geram nas imediacoes (IPARDES, 2004).

Ao observar as taxas médias de crescimento populacional (Tabela 3), verifica-
se que, entre os anos de 1991 e 2000, os indices de crescimento anual da
populacdo total dos municipios de Guarapuava, Laranjeiras do Sul e Palmas
cresceram, o que reforca a centralidade na ordem desses municipios. Nesse

cenario, destaca-se o papel de Guarapuava como centro regional.

Os municipios de Palmas e Laranjeiras do Sul pressupdem certa condi¢ao
como centros regionais de menor importancia se comparados a Guarapuava, pois
peculiarizam-se pelo padrao funcional diferenciado. Laranjeiras do Sul atende a um

pequeno numero de municipios na qualidade de centro de referéncia com funcbes
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diversificadas; Palmas polariza elevado niumero de municipios do Parana e de Santa

Catarina, pela oferta de ensino superior e pds-graduacéo (IPARDES, 2004a).

TABELA 3 - Populacdo total, taxas médias geométricas de crescimento anual e
distribuicdo da populacéo urbana e rural nos municipios da Mesorregidao Centro-sul
no periodo 1970/2000

Taxa geométrica de crescimento anual

Popul.
Municipio total
2000 ~ ~ =
Populagéo total Populagéo Urbana Populacéo Rural

1970- 1980- 1991- 1970- 1980- 1991- 1970- 1980- 1991-

1980 1991 2000 1980 1991 2000 1980 1991 2000
Boa Ventura de
S&o Roque 6.780 - - -0,58 - - 17,22 - - -2,08
Campina do Simao 4.365 - - -2,26 - - 4,82 - - -4,14
Candoi 14.185 - - 1,95 - - 12,92 - - -1,36
Cantagalo 12.810 - 2,43 1,83 - 11,29 4,55 - 0,96 -0,95
Clevelandia 18.338 2,10 0,66 0,17 3,82 1,01 1,18 -1,13 -0,25 -3,20
Coronel Domingos
Soares 7.004 - - -0,33 - - 14,79 - - -1,31
Espigéo Alto do 5.388 - - -4,24 - - 1,87 - - -5,95
Iguacgu
Foz do Jordéo 6.378 - - -0,75 - - 75,93 - - -12,49
Goioxim 8.086 - - 0,29 - - 22,73 - - -2,14
Guarapuava 155.161 1,26 2,19 1,53 7,19 2,71 2,51 -5,32 0,94 -5,31
Honério Serpa 6.896 - - -1,25 - - 8,01 - - -2,74
Inacio Martins 10.963 3,18 2,54 -2,53 7,74 1,81 5,58 2,33 2,71 -5,37
Laranjal 7.121 - - 0,70 - - 7,07 - - -0,50
Laranjeiras do Sul 30.025 4,71 -1,35 1,28 12,76 0,32 1,83 2,26 -2,33 -0,52
Mangueirinha 17.760 3,21 1,75 -0,08 6,76 7,34 4,77 2,85 0,81 -2,07
Marquinho 5.659 - - -1,91 - - 1,93 - - -2,26
Mato Rico 4.496 - - -3.44 - - 6,92 - - -4,48
Nova Laranjeiras 11.699 - - -0,98 - - 21,39 - - -2,56
Palmas 34.819 1,81 1,21 2,45 5,28 3,68 2,75 -1,11 -2,78 0,06
Palmital 16.958 -2,29 0,38 -0,43 6,53 5,42 5,24 -3,09 -0,64 -3,20
Pinh&o 28.408 5,09 0,41 1,48 14,89 -1,64 3,82 1,87 1,50 -0,32
Pitanga 35.861 0,00 0,07 -0,57 4,28 6,25 2,13 -0,52 -1,38 -2,78
Porto Barreiro 4.206 - 0,00 -3,11 - - 3,82 - - -3,64
Quedas do Iguagu 27.364 10,82 - 1,68 35,94 2,08 3,20 5,72 -1,74 -1,38
Reserva do Iguagu 6.678 - - -4,52 - - 16,77 - - -10,80
Rio Bonito do
Iguagu 13.791 - - 11,17 - - 11,46 - - 11,12
Santa Maria do
Oeste 13.639 - 0,60 0,11 - - 10,60 - - -1,71
Turvo 14.530 - - 0,30 - 5,36 4,41 - -0,27 -0,98
Virmond 3.949 - 0,93 1,13 - - 9,44 - - -1,61
Mesorregido
Centro-Sul 533.317 2,97 0,93 0,69 8,39 2,63 3,36 0,55 -0,40 -2,42
Parana 9.563458 0,97 1,40 5,97 3,01 2,59 -3,32 -3,03 -2,61

Fonte: IPARDES, 2004a
Org.: Autor, 2007
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A intensidade da urbanizacéo tornou relacées mais complexas e significativas
para Guarapuava, caracterizada pela concentracdo de renda e pela expansao da
pobreza, gerando forte demanda para moradia e dificuldade para insercdo da
populacdo no mercado de trabalho.

Nos anos de 1980, o municipio de Guarapuava torna-se uma espacialidade
tradicional consolidada, aumentando sua capacidade de polarizacao, tanto pela sua
localizagdo num eixo de ocupacdo descontinua, como por certa perda da populagéo
rural (IPARDES, 2003a).

Nesse processo, ha uma fragmentacdo da area de influéncia de Guarapuava
e de Ponta Grossa, o que Moura e Werneck (2001) chamam de uma nova
configuracdo que revela uma ampliagdo da escala urbana regional; também
marcada por uma desigual distribuicdo espacial e social da urbanizacdo nesses

centros do interior.

A hierarquia urbana, assim, foi se estabelecendo na mesorregido Centro-sul,
determinada pela divisdo do trabalho que se instalou com a modernizagdo do campo
e pelo empobrecimento econémico dos municipios predominantemente rurais
somados a pouca representatividade de outros municipios menores, cujas

caracteristicas ainda se mantém pela sociedade tradicional.

Os demais municipios polarizados por Guarapuava sdo formados por
caracteristicas bem particulares das demais regides do estado, sendo em seu
conjunto pouco expressivos, sobretudo, pela sua baixa dinamica econémica, o que
ndo permite uma abrangéncia territorial capaz de atingir ou mesmo provocar
interesses para investimentos maiores. As Tabelas 4 e 5 apresentam a composi¢ao
da renda e os indicadores de pobreza da microrregido de Guarapuava, entre 1991 e
2000.
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TABELA 4 - Indicadores do nivel e composi¢cédo da renda dos municipios da microrregido de Guarapuava, 1991 e 2000

Renda per Renda % darenda % darenda % darenda % darenda % de pessoas com % de pessoas com
Capita, 1991 per proveniente de proveniente de proveniente de  proveniente de mais de 50% da mais de 50% da
(R$) Capita, transferéncias transferéncias rendimentos rendimentos renda provenientes  renda provenientes

2000 governamentais, governamentais, do trabalho, do trabalho, de transferéncias de transferéncias

(R$) 1991 2000 1991 2000 governamentais, governamentais,
Municipio 1991 2000
Campina do Simao 77,19 129,93 7,75 12,37 88,52 68,11 4,55 10,96
Canddéi 107,06 178,83 5,87 10,29 91,57 67,42 3,78 8,59
Cantagalo 104,1 150,73 8,21 16,51 75,49 67,03 54 14,54
Espigdo Alto do Iguacu 79,31 145,52 5,77 17,51 84,23 66,81 4,25 15,49
Foz do Jordao 101,2 154,41 4,11 11,39 89,99 65,93 1,61 9,88
Goioxim 65,28 119,78 4,82 7,25 69,9 62,42 3,89 6,86
Guarapuava 202,83 292,11 8,67 11,86 87,5 76,34 5,96 9,49
Inacio Martins 70,61 150,42 7,8 14,72 88,03 69,28 5,73 11,63
Laranjeiras do Sul 198,65 219,52 8,5 14,51 85,27 65,98 5,89 12,05
Marquinho 57,88 123,83 4,9 9,06 88,07 58,69 3,68 8,21
Nova Laranjeiras 66 151,39 6,21 12,16 89,56 51,08 3,19 10,99
Pinhao 89,76 155,14 9,02 10,16 85,49 59,44 7,67 8,82
Porto Barreiro 68,53 161,4 6,84 11,33 86,5 73,45 5,58 8,81
Quedas do Iguacu 118,77 208,78 6,16 16,76 86,94 67,07 3,46 15,44
Reserva do Iguacu 230,73 206,12 3,9 8,67 93,23 65,16 2,7 7,33
Rio Bonito do Iguacu 75,45 120,77 9,44 9,03 85,12 75,75 6,37 8,59
Turvo 115,76 127,35 6,92 14,85 88,25 71,3 4,86 13,45
Virmond 118,77 184,54 7,2 12,83 87,43 72,74 5,02 10,8
Parana (média) 226,3 3214 8,28 12,98 86,16 73,75 5.59 10,94

Fonte: Programa das Ac¢des Unidas, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003)

Org.: Autor, 2007
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TABELA 5 - Indicadores de pobreza dos municipios da microrregido de Guarapuava, 1991 e 2000

Municipio % de % de % de pobres, % de pobres, Intensidade Intensidade Intensidade Intensidade
indigentes, indigentes, 1991 2000 da pobreza, da pobreza, da da
1991 2000 1991 2000 indigéncia, indigéncia,

1991 2000
Campina do Simao 49,61 26,21 76,84 53,24 53,19 49,76 36,93 47,92
Candoi 24,69 22,79 55,48 46,67 44,89 49,33 29,28 50,67
Cantagalo 42,63 29,31 70,19 53,17 53,69 52,13 41,39 52,04
Espigéo Alto do Iguagu 48,1 34,33 72,22 60,43 57,92 49,74 47,19 43,41
Foz do Jordao 22,26 23,94 51,47 51,54 47 50,03 41,19 61,19
Goioxim 53,03 42,21 83,31 69,29 57,66 55,33 46,41 51,02
Guarapuava 13,78 10,54 39,5 28,82 39,44 41,32 29,98 51,98
Inacio Martins 47,22 24,82 76,72 54,6 54,68 47,3 40,89 50,07
Laranjeiras do Sul 25,53 15,66 50,23 38,06 49,36 44,64 37,97 54,36
Marquinho 59,43 34,9 82,98 61,49 59,37 55,63 44,81 57,96
Nova Laranjeiras 56,36 38,05 83,58 59,65 58,09 60,29 43,11 61,13
Pinh&o 38,11 22,39 65,69 47,67 54,6 48,34 44,32 53,27
Porto Barreiro 51,49 23,99 78,76 49,36 55,84 46,69 44,42 34,72
Quedas do Iguacgu 29,24 21,15 56,15 41,76 48,58 51,65 35,83 59,25
Reserva do Iguacu 12,14 26,69 30,8 46,99 41,99 55,07 32,92 58,07
Rio Bonito do Iguacgu 45,18 34,47 73,38 62,33 53,36 51,25 36,14 45,42
Turvo 32,42 26,37 64,93 53,01 47,55 48,49 36,48 46,96
Virmond 28,43 11,93 54,24 34,53 48,77 40,41 35,74 36,68
Parana (média) 14,10 9,27 34,9 23,7 43,13 42,32 37,27 51,15

Fonte: Programa das Ac¢des Unidas, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2003)
Org.: Autor, 2007
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A pouca sustentacdo do sistema produtivo dos municipios da mesorregiao,
com maior contingente de populacdo rural e com baixa dindmica econdmica,

provoca um forte fluxo migratério em direcdo a outros centros urbanos do estado.

Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano (2003), a renda brasileira em
2000 era de R$ 297,23 e em 1991 era de R$ 230,30. A renda per capita média do
Parana cresceu 42,03% em 2000, passando de R$ 226,29 em 1991 para R$ 321,39.
A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 75,50 foi equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de
2000) diminuiu 32,02%, passando de 34,9% em 1991 para 23,7% em 2000.
Enquanto o maior valor em renda do Parana foi de Curitiba, sendo em 1991 de R$
451,00 e R$ 619, 82 em 2000. Os menores valores do Parana foram Santa Maria do
Oeste, com R$ 53,58 em 1991, e, em 2000, Doutor Ulisses com R$ 86,00. As
financas municipais reproduzem o padrédo estadual de composi¢cdo da receita, com
0s municipios menores fortemente dependentes das transferéncias federais, e, em
menor escala, das estaduais, ndo dispondo de potencial na arrecadacgéo de tributos
proprios, com excecao a Guarapuava. A proporcdo do emprego publico constitui
uma longa faixa a oeste de Guarapuava, reunindo municipios com mais de 30% do
emprego no setor, onde estdo 0s menores empregos na industria e forte presenca
na agropecuaria (IPARDES, 2005).

O principal segmento industrial em grande parte dos municipios na
mesorregido Centro-sul esta ligado a atividade madeireira (Tabela 6), porém parte
dos ganhos obtidos é transferido para fora da regido, o que se traduz no baixo
desempenho desta atividade para a economia regional. Alguns grupos econdémicos
mais expressivos nesse segmento apenas retiram a matéria-prima e absorvem um
contingente de trabalhadores pouco qualificados e com baixa remuneracao;
resultando insuficientes para promover a melhoria da renda e dinamizar a
capacidade de geracdo de empregos. O que parece se repetir é a saida de parte

dos lucros para outros estados e municipios, tal como ocorreu em ciclos anteriores.
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TABELA 6 - Numero de empregos segundo municipios com mais de 100 postos de
trabalho em subsetores selecionados da indastria de transformacédo, mesorregido
Centro-sul, Parana, 2001

Municipio Madeira e imobiliario Papel e gréfica Alimentacédo e bebidas

Campina do Simdo 135 - -
Candoi - 126 -
Clevelandia 759 - -
Goioxim 138 - -

Guarapuava 3.339 1.677 466
Inacio Martins 469 - -

Laranjeiras do Sul 321 - 201

Mangueirinha 244 - 205
Palmas 2.193 123 -
Pinh&o 467 - -
Pitanga 106 186 -
Quedas do Iguagu 1.187 - -
Turvo - 428 -
Virmond 103 - -

Fonte: Ipardes, 2004a
Org.: Autor, 2007

O total de familias pobres no Centro-sul representa mais de 24% da
populacdo estadual, no qual mais de 67% residem em areas urbanas. Nas areas
urbanas sdo encontrados ainda 0s seguintes problemas: caréncia de moradia,

deposicao irregular do lixo e precario sistema de coleta de esgoto™.

Segundo informacbes do Ipardes (2003b), Familias Pobres no Parana,
Guarapuava € considerado um municipio com elevado contingente de pobres
(menor ou igual a 40% do total de familias). Os demais municipios que formam a
mesorregido Centro-sul - Turvo, Boa Ventura de Sdo Roque, Canddi, Cantagalo,
Santa Maria do Oeste, Palmital, Pitanga e Pinhdo, sdo considerados municipios

criticos (apresentam mais de 40% do total de familias pobres).

Os municipios de baixo grau (65,52%) sdo Mato Rico, Palmital, Santa Maria
d'Oeste, Boa Ventura de Sao Roque, Turvo, Campina do Siméo, Goioxim,
Cantagalo, Marquinho, Laranjal, Nova Laranjeiras, Espigado Alto do Iguacu, Quedas

9 Compde-se de municipios com elevada participacéo relativa de pessoas pobres na sua populacéo.
Mesmo Guarapuava, onde a populagdo é predominantemente urbana, o percentual de pessoas
pobres é maior do que a média do estado. Guarapuava aparece com mais de 11% de pessoas abaixo
da linha da pobreza, que representa mais de 18.000 pessoas. Os demais municipios ultrapassam
20% de pessoas pobres. A situagdo no conjunto dos municipios s6 néo € pior, devido Guarapuava
apresentar uma melhor condi¢do de renda no total de sua populagao (DORETTO et al., 2003).
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do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Porto Barreiro, Coronel Domingos Soares, Honorio
Serpa, Clevelandia, Inacio Martins. Sdo portadores das seguintes caracteristicas: a
base econdmica rural muito pobre, condicbes precarias de infraestrutura em
saneamento e moradias, perda da populacdo total, insercdo urbana baixa e com
mais de 90% da populacdo ocupada na agricultura. Os de tipologia Médio Baixo
(24,13%), Pinhdo, Reserva do Iguacu, Mangueirinha, Candéi, Laranjeiras do Sul,
Virmond, Pitanga, ocupam mais de 60% das pessoas em domicilios rurais pobres.
Sao de baixa densidade, o crescimento da populacéo é negativo e com dependéncia
urbana - ocupacdo no campo e moradia urbana. No municipio classificado como
Médio (3,45%), Foz do Jorddo, mais préoximo de Guarapuava, verifica-se boas
condicbes de saneamento, economia voltada a agricultura, baixa densidade
demografica e boas condicbes de moradia. J& os municipios classificados como
Médio Alto (6,90%), Guarapuava e Palmas, sdo municipios considerados sozinhos
com caracteristicas em que a populacdo urbana é maior que rural e economia

voltada a agricultura (Quadro 2).

QUADRO 2 — Tipologia dos municipios da mesorregidao Centro-sul, 1991/2000

Caracteristicas Municipios NuUmero %

Baixo Grau Mato Rico, Palmital, Santa Maria d'Oeste, Boa 19 65,52
Ventura de S&o Roque, Turvo, Campina do Simdo,
Goioxim, Cantagalo, Marquinho, Laranjal, Nova
Laranjeiras, Espigdo Alto do Iguagu, Quedas do
Iguacu, Rio Bonito do Iguagu, Porto Barreiro, Coronel
Domingos Soares, Hondrio Serpa, Clevelandia, Inécio

Martins
Médio Baixo Pinhdo, Reserva do Iguagu, Mangueirinha, Canddi, 7 24,13
Laranjeiras do Sul, Virmond, Pitanga
Médio Foz do Jordao 1 3,45
Médio Alto Guarapuava, Palmas 2 6,90

Fonte: Ipardes (2003b)
Org.: Autor, 2007

Na Tabela 7 observa-se o numero de domicilios segundo classe de salario na
mesorregido Centro-sul em 2000 e quantidade de domicilios sem rendimento acima

daqueles com até Y% salario.
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TABELA 7 - Numero de domicilios segundo classe de salario na mesorregido
Centro-sul, 2000

Sem Até + de 1/2 Mais de Mais de Mais de Mais de +del0 Total
. al la? 2a3 3a5b 5a10
rendimento %2
10.703 5.604 36.375 34.053 14.824 14.245 11.620 7.132 134.556

Fonte Ipardes (2003c)
Org.: Autor, 2008

As particularidades atinentes a composicdo da renda e aos indicadores de
pobreza, associadas as condicdes de producdo da agricultura regional ddo a
Guarapuava a condicdo de uma cidade como espaco de consumo** e ndo de
producao industrial.

Se no Parana é conhecido o fato da desconcentragéo industrial ao longo da
década de 1990, a atividade industrial na mesorregido Centro-sul perde participacao
para outros produtos industrializados no estado de forma significativa. A baixa
diversificacao setorial e a baixa qualificacdo sdo as principais causas da insuficiente
absorcdo do mercado de trabalho*?. Conforme Braguetto (2007), no periodo de 1992
a 2004, considerado como de desenvolvimento regional da industria bastante
polarizado, as mesorregides Centro-Sul, Centro-Ocidental e Norte-pioneiro
caracterizam-se como mesorregides “perdedoras”, ou seja, diminuiram a

participacdo no numero de estabelecimentos, pessoal ocupado e valor adicionado.

E oportuno lembrar que a producéo industrial no Parana altera a rede e a re-
insercdo dos nucleos urbanos. A expansao geral da producao industrial que colocou
o Paranad com cerca de 8% do numero de estabelecimentos e trabalhadores do
Brasil em 2004, n&o implicou em concentracdo maci¢ca na Regido Metropolitana de

Curitiba, embora ainda conserve posi¢cao de destaque referente ao valor adicionado

! Considerando as idéias de Sposito et al. (2007a) que caracterizam cidades médias, classificadas
pelo enfoque funcional. Guarapuava se aproxima dessas observacdes, sobretudo, pela definicdo de
seu papel regional no contexto da mesorregido Centro-sul e intermediario no contexto da rede urbana
paranaense.

*2 Para Sahr (1999, na década de 1990, Ponta Grossa e Guarapuava mostram uma perda de
polarizagdo em virtude da crescente centralidade de Curitiba. A configuragdo da rede urbana
paranaense e a distribuicdo espacial das cidades médias (neste caso Guarapuava) evidenciam, de
um lado, a disparidade regional no processo de urbanizacéo, e de outro, a necessidade de fortalecer
o planejamento espacial em nivel estadual. Contudo, o que se tem de planejamento regional em nivel
de estado sdo os eixos de desenvolvimento econdmico na Regiao Metropolitana de Curitiba / RMC e
as Regibes Metropolitanas de Maringd / RMM e de Londrina / RML.



111

(FRESCA, 2007). Ha, para Fresca (2007), uma relativa presenca nas cidades do
interior, no qual a prépria RMC tem perdido participacao total estadual em numero
de trabalhadores e estabelecimentos. Essa expansado geral articula-se em dois
processos: o dos reinvestimentos de capitais locais/regionais e a fatores locacionais
para transferéncias e implantacdo de novas unidades produtivas de capital nacional
ou internacional. Ai se inclui as cidades que tém proximidade com Sao Paulo (caso
de Londrina), maior mercado consumidor do pais; as cidades que tém proximidade
com os paises do Mercosul (caso de Cascavel); a oferta de infraestrutura razoavel e
para atendimento da demanda da producdo (cidades proximas ao anel viario do
estado); as facilidades tributarias concedidas pelas prefeituras municipais e Estado;
os salarios dos trabalhadores menores que nas metropoles; a relativa auséncia de
sindicalismo, dentre outros. Isto permite determinados nucleos urbanos como em
Londrina e Maringd a oferta generalizada, em muitos casos, de empregos aos

habitantes locais e, por vezes, daqueles que residem adjacentemente ao municipio.

De um modo geral, a distribuicdo dos bens e servicos em Guarapuava
atendem a escala regional, ndo necessariamente articulada a outros centros mais

dindmicos, capazes de alcancar um mercado nacional mais amplo.

Parece se repetir em Guarapuava uma das frentes do interior do estado, no
gual as cooperativas assumiram a dinamica econémica de alguns centros urbanos,

capazes de avancar no nivel de relacbes econdmicas com outros estados.

2.7 CARACTERISTICAS DAS ATIVIDADES ECONOMICAS EM GUARAPUAVA

A concentracdo da posse da terra e do latifandio na area rural em
Guarapuava sao tracos marcantes da situacdo econémica local e se reflete no ritmo
lento para a diversificacdo da producdo, uma vez que a producdo de graos esta
voltada para o mercado externo e para o abastecimento de cooperativas que atuam

no mercado nacional.

Conforme Silva (2005), a maior parte das terras do municipio de Guarapuava
pertence a sociedade tradicional campeira, seguida das terras pertencentes aos
descendentes de imigrantes japoneses, italianos, poloneses, ucranianos, alemaes e

ingleses, suabios e; por ultimo, as empresas das terras.
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Pelos dados indicados na Tabela 1, verificamos a predominancia da
agricultura familiar (74,5%) em Guarapuava, enquanto no Parana este percentual &
de 86,9% e a média no Brasil é 85,2%. Embora o percentual da agricultura familiar
seja superior a 70% dos estabelecimentos, o estabelecimento patronal atinge 25,2%,
0 que corresponde a uma area total de 203.938 ha, ou seja, 80,3% da area total do
municipio. Isso mostra a forte concentracdo de terras. O total de ocupados na
agricultura passa de oito mil pessoas, sendo mais de 60% na categoria familiar e
mais de 35% na categoria patronal.

Contudo, a pequena producédo familiar ndo desapareceu por completo em
toda a mesorregido Centro-sul. Para fins de nossa caracterizacdo sobre a estrutura
fundidria de Guarapuava, considera-se agricultor familiar a caracterizagdo do
universo familiar, elaborado pelo INCRA/FAO (2000), que utliza para a
caracterizacdo, as seguintes condicoes: direcdo dos trabalhos do estabelecimento
exercida pelo produtor, o trabalho familiar superior ao trabalho contratado e a area
méxima de 280,0 ha. Assim, 0 que ndo se enquadra em tais condi¢des, € definido
como a categoria agricultor patronal, conforme dados obtidos no Departamento de
Economia Rural / DERAL e na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural /

EMATER (Tabela 8).

TABELA 8 - Categoria de produtores rurais em Guarapuava, 2007

Agricultura familiar* 2.940
Agricultor patronal 240
Trabalhador rural 4.500
Jovem rural 1.240
Mulher 950
Quilombola 45
Assentado 340
Qutros 60
Total de pessoas 10.315

Fonte: DERAL/SEAB 2006/2007 e EMATER 2006/2007
Org: Autor, 2008

Apesar do aumento da producdo agricola e de sua insercdo no mercado
nacional com a producédo rural na Col6nia de Entre Rios, o desenvolvimento local é

fortemente ligado as atividades primarias, cuja riqueza é concentrada.
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A agricultura familiar aproveita parcialmente o potencial da producéo, pois,
como mostram os dados na tabela 9, a concentracdo da area total da estrutura
fundiaria é predominante entre os proprietarios que detém entre 100 a 500 ha e
entre 1000 a 5000 ha.

Nessas propriedades (onde se incluem a area produtiva da Cooperativa
Agraria), utiliza-se tecnologia avancada e melhor aproveitamento e diversificacdo de

culturas.

Os demais agricultores utilizam sistema de exploracao tradicional com baixa
tecnologia, o que implica no baixo aproveitamento do potencial produtivo em suas

propriedades.

TABELA 9 - Distribui¢éo fundiaria em Guarapuava, 2005

Hectares (ha) Imoveis Area total % Area
Até 5 ha 572 1.819,40 0,58
De5a 10 ha 548 4.168,00 1,30
De 10 a 50 ha 1.659 38.856,40 12,18
De 50 a 100 ha 344 23.634,80 7,40
De 100 a 500 ha 559 119.539,80 37,45
De 500 a 1000 ha 87 59.730,30 18,71
De 1000 a 5000 ha 41 71.443,00 22,38
Total de imdveis 3.810 319.191,70 100

Fonte: DERAL/SEAB 2006/2007 e EMATER 2006/2007
Org: Autor, 2008

O municipio produz uma grande quantidade da producdo de soja, trigo e
milho, além da madeira, carne e leite. A producédo é pouco transformada, exce¢éo do
trigo e da cevada, principais culturas desenvolvidas pela Cooperativa Agraria

(Tabelas 10 e 11).
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TABELA 10 - Principais producfes agropecudria e rendimento fisico e econémico

em Guarapuava, 2007

Producéo Produtividade Valor bruto (R$) %
Soja 47.200 ha 2.850 Kg/ha 55.646.888,40 19,87
Madeira - 630 m°/ha 53.720.747,00 19,14
Milho 29.400 ha 6.800 Kh/ha 41.083.560,00 14,87
Culturas de inverno 31.145 ha - 42.389.053,00 15,12
(trigo, cevada, triticale e
aveia)
Batata 1.853,03 ha 26.410 Kg/ha 38.052.810,00 13,69
Suinocultura 45.200 - 14.698.986,00 5,30
Bovinocultura 66.400 - 14.612.080,00 5,25
Olericultura 324 ha - 3.199.148,00 1,23
Feijao 2.600 ha 1.257 Kg/ha 3.181.453,00 1,21
Mudas (x 1.000) 14.672 - 2.629.780,00 1,08
Flores - - 1.417.168,00 0,58
Erva-Mate 5.100.000 Kg 8.050 Kg/ha 1.836.000,00 0,69
Avicultura 146.000 Kg - 1.219.575,00 0,51
QOvinos/caprinos 25.300 - 2.311.267,00 0,97
Fruticultura 408.900 - 448.496,00 0,23
Ovos 813.200 dz - 609.900,00 0,29
Total 100

(-) Nao disponivel

Fonte: DERAL/SEAB 2006/2007 e EMATER 2006/2007

Org: Autor, 2008

TABELA 11 - Ocupacéao da propriedade rural em Guarapuava, 2007

Tipo de cultura Hectares
Lavouras anuais 95830
Lavouras perenes 1940
Pasto cultivado 25240
Pasto Nativo 12800
Reflorestamento 29850
Matas Naturais 0
Preservacdo Permanente 3300
Matas naturais-outras 40100
Qutras areas 96427
Total 305487

Fonte: DERAL/SEAB 2006/2007 e EMATER 2006/2007
Org: Autor, 2008

Como menciona a Associacdo Comercial e Industrial de Guarapuava/ACIG

(2001, p.9)
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Este € um importante setor na economia de Guarapuava, pois possuli
contrastes muito fortes de produtividade e padrao de vida no campo.
Existe, por um lado, uma realidade que é o Distrito de Entre Rios
com excelentes médias de produtividade, inclusive sendo referéncia
nacional, fruto da unido, do trabalho sério e dedicado de uma parte
da populagcdo. Por outro lado, observamos também no municipio,
agricultores com problemas financeiros, de comercializagdo e de
producdo. Os mesmos atribuem a sua situacdo atual a falta de
incentivo por parte dos governos federal e estadual, ou seja,
transferem a responsabilidade de seu desenvolvimento a terceiros.
Isto ocorre ndo s6 em Guarapuava, mas em Vvdrias localidades
brasileiras.

A populacdo economicamente ativa em Guarapuava, em 2000, atingiu 65.800
pessoas na area urbana e apenas 5.507 na éarea rural, significando uma tendéncia
nos anos de 1990 para inser¢cao da populacdo nas atividades ligadas ao comércio e

prestacdo de servigos, como podemos observar na Tabela 12.

TABELA 12 — Evolucédo da populagdo economicamente ativa em Guarapuava no
periodo 1970/1995

Pessoal Ocupado 1970 1975 1980 1985 1995
Comércio, servicos 1949 3024 4574 4703 8016
Industria 4198 4931 6666 5176 6382

Fonte: IBGE - Censo Demografico — Dados da Amostra
Org: Autor, 2008

A distribuicdo setorial do emprego mostra a intensidade e a importancia de
Guarapuava em atividades urbanas em 1998 e 2004, correspondendo mais de 61%
a evolugdo do emprego no setor industrial, mais de 46% no comércio e acima de

51% no setor de servicos (Tabela 13).

TABELA 13 - Namero de funcionarios por setor em Guarapuava, 1998 e 2004

Periodos Funcionarios Industria Comércio Servicos
1998 22.846 5.643 6.366 10.837
2004 34.878 9.095 9.317 16.466
Evolucéo 1998/2004 52,7% 61,2% 46,4% 51,9%
Funcionarios Indastria Comeércio Servigos
% relativo 100% 26,1% 26,7% 47,2%

Fonte: Censo Econdmico de Guarapuava, 2004
Org: Autor, 2008



116

Embora houvesse entre 1998 e 2004 a criagcdo de mais de 12 mil vagas,
principalmente no setor de servicos, isso ndo foi suficiente para absorver o total da

populacao ativa e mesmo para a melhoria da renda da populagéo (Tabela 14).

TABELA 14 - Indicadores de pobreza em Guarapuava, 1991 e 2000

% de indigentes, % de indigentes, % de pobres, % de pobres,
1991 2000 1991 2000
13,78 10,54 39,5 28,82

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003
Org: Autor, 2008

Acompanhando a vocacdo do setor primario, a diversidade e evolucdo do
setor de comércio e de servigcos é uma das possibilidades para empregabilidade de
uma grande parcela de trabalhadores pouco qualificados, visto que os salarios séo
relativamente baixos e a disponibilidade de trabalhadores reveza as vagas ofertadas
no comércio local. Destaca-se o papel recente do ensino superior como um dos

principais fatores de desenvolvimento.

Significa que as atividades econdmicas retém uma populacdo empobrecida,
principalmente pelo fato de ser o Unico centro urbano da mesorregido com maior
diversificacdo econdémica. A diversidade nao significa melhoria das condi¢cdes de

vida, mas concentracéo de renda (Tabela 15).

O setor terciario tem cerca de 2000 estabelecimentos que ajudam promover a
maior participacdo relativa no PIB e ao valor adicionado no setor produtivo,
arrecadacdo do ICMS, que representa o valor efetivamente adicionado em seu
processo produtivo. Os principais servicos na cidade sdo: o comércio de produtos
alimenticios, manufaturados e bens duraveis; servicos bancarios e de créditos,

servigcos medico-odontolégicos, entre outros.
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TABELA 15 - Percentagem da renda apropriada por extratos da populacdo em
Guarapuava, 1991 — 2000

Extratos da populacédo 1991 2000
20% mais pobres 3,10 2,30
40% mais pobres 9,10 7,80
60% mais pobres 18,40 16,80
80% mais pobres 34,20 31,70

20% mais ricos 65,80 68,30

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003)
Org: Autor, 2008

Guarapuava, portanto, consolida-se na década de 1990 como uma
espacialidade da producédo e da populacdo numa regido agricola, tal como nos
apresenta Santos (1994, p.67-68), tendo 0 municipio a inter-relagcdo entre o mundo
rural e o mundo urbano, representado por cidades que abrigam atividades
diretamente ligadas as atividades agricolas circundantes e que dependem dessas

atividades.

A participagdo das atividades ndo-agricolas em Guarapuava depende de
varios fatores para assegurar as vagas nas atividades urbanas, uma vez que
concentra mais de 40% da populacdo regional. Informacdes obtidas no Jornal O
Didrio de Guarapuava (2000, 2001 e 2003) mostram dados referentes ao
desemprego, chegando a 15 mil no ano de 2000, 21 mil pessoas desempregadas
em 2001 e 24 mil desempregados em 2003. Salienta-se que o desemprego na
indUstria extrativista esta associado a substituicdo dessa atividade em nivel regional,
como também a proibicdo do corte de madeiras nativas, além do setor madeireiro
voltado para o aproveitamento das areas reflorestadas, sem falar da competitividade

com outros paises®.

Todavia, ha um crescente percentual de pequenas industrias que abriram ou
gue se instalaram no municipio. De cada 10 empresas, 4 sao informais, por nao
possuirem registros nos 6rgaos competentes. A justificativa esté alicercada em trés
pilares: a) o numero crescente de atividades informais é justificado em todo o Brasil,

ndo s6 em Guarapuava, por fatores tributarios, principalmente; b) o atual Censo fez

3 No ano de 2003, a indstria Samco Comércio Ltda encerrou suas atividades. A empresa Samco foi
fundada no ano de 1997, em Guarapuava, em parceria entre a Manasa e uma empresa dos Estados
Unidos. Gerava cerca de 650 empregos diretos e cerca de 400 empregos indiretos (JORNAL O
DIARIO DE GUARAPUAVA, 2003).
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uma varredura mais apurada na informalidade, classificando empresas que até
entdo ndo foram computadas no censo anterior (aperfeicoamento de metodologia) e
c) ocorreram mudancas nas relagcdes de trabalho entre empregador e empregado,
sendo que muitas empresas estdo preferindo dispensar um funcionario,

incentivando-o a abrir a sua propria empresa (ACIG, 2001).

Contudo, os indices de emprego estdo abaixo das ofertas necesséarias ao
crescimento da populacdo urbana, fazendo com que toda mesorregiao centro-sul se
caracterize com maior dificuldade de insercdo econdmica, refletindo nos baixos
padrées de moradia da populacdo. O nivel de absorcdo de mao-de-obra pelo setor
terciario, concomitantemente a um processo cumulativo de urbanizacao, faz-se com

a instalacao de amplas margens de subempregados e populagdes marginais.

Ao analisar o fluxo de méao-de-obra, segundo tipo de movimento por setores**

em Guarapuava, no periodo 2001/2005 (Tabela 16), verifica-se um crescimento
liquido de vagas baixo e até negativo em alguns setores, estimado pelas admissdes

e pelos desligamentos.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento industrial ocorreu de maneira menos
intensa em toda a mesorregidao Centro-sul, sendo insuficiente para ampliacdo do
emprego, restando a grande parte da populacdo somente ocupacfes temporarias,
ligadas ao setor terciario. Como pode ser acompanhado na Tabela 17, o nimero de
estabelecimentos industriais por atividades econémicas no municipio é ainda ligado

a madeira e ao mobiliario, seguido do papel, papeléo, editorial e gréfica.

4 Agropecudrio, extrativo vegetal, caca e pesca: agricultura, silvicultura e criacdo de animais,
extracdo vegetal, pesca e aquicultura. Extrativa mineral: mais incipiente, destaca-se: agua mineral,
argila, areia e o p6 de basalto. Industria de transformacéo: formada por producdo de minerais nao-
metalicos, metalurgia, mecéanica, material elétrico e de comunicacao, material de transporte, madeira,
mobiliario, papel e papeldo, borracha, couro, quimica, produtos farmacéuticos e veterinarios,
perfumaria, materiais plasticos, téxtil, calcados e artigos de tecidos, produtos alimentares, bebidas,
fumo, editorial gréfica e diversos; Construcéo civil; Servicos de utilidade publica; comércio: varejista e
atacadista; servigcos: crédito, administracdo de imdveis, transportes, comunicacdes, alojamento e
alimentacdo, reparacdo e conservacado, pessoais, domiciliares, radiodifusdo, técnico-profissional,
comunitérios e sociais, organizagfes internacionais e representacfes estrangeiras, médico
odontoldgicos e veterinarios e ensino; administracdo publica e outros.
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TABELA 16 — Fluxo de méao-de-obra, segundo tipo de movimento por setores em Guarapuava no periodo 2001/2005*

Setores e 2001 2002 2003 2004 2005
Atividades adm desl. cres. emp. adm desl. cres. emp. adm desl. cres. emp. adm desl. cres. emp. adm desl. cres. emp.
econdmicas liqu. estim liqu. estim liqu. estim liqu. estim liqu. estim

Agrop. Ext veg.
caca/pesca 1004 952 52 2313 1012 914 98 2045 1296 1075 221 2514 1191 1245 -54 2607 1084 1105 21 2760
Extrativa mineral 6 5 1 41 12 9 3 44 12 12 0 59 47 68 -1 54 18 15 3 50
Industria de 2245 2065 180 6469 2909 2285 624 7069 2329 2866 -537 8586 2635 2415 220 7296 2137 2427  -290 7119
transform.
Construcéo civil 248 341 -93 974 563 422 141 1179 379 510 -131 957 544 406 138 1109 553 761 -208 1125
Serv. Ind. De dtil. 20 16 4 27 14 26 -12 16 20 18 2 92 20 21 -1 92 23 23 0 92
Publi.
Com. Varej 2729 2365 364 5344 3096 2430 666 6511 3563 2993 570 6605 3804 3121 683 7147 3536 3366 170 7375
atacadista

Servicos 20 16 4 27 2170 1910 260 5592 2769 2183 586 6797 3392 2880 512 7475 3821 3100 721 7957
Adm. Publ. 4 47 -43 817 3 46 -43 763 44 28 16 771 22 17 5 340 7 9 -2 376

Outros 0 2 -2 3 0 0 0 3 0 15 -15 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 8797 7783 1014 21357 9779 8042 1737 23222 10412 9700 712 24381 11655 10153 1502 26120 11179 10806 373 26854

* Dados obtidos entre Janeiro 2001 a dezembro 2005
** Dados brutos por setores
Fonte: Secretaria do Trabalho do Parana, 2006
Org.: Autor, 2007
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TABELA 17 - Numero de estabelecimentos e empregos segundo atividades
econOmicas, 2004

Atividades econbmicas Estabelecimentos Empregos
IndUstria de extragcdo de minerais 2 39
Indlstria de produtos minerais ndo metalicos 19 143
Indlstria metallrgica 41 227
IndUstria mecénica 6 19
Industria de materiais elétricos e de comunicacao 1 3
IndUstria de materiais de transporte 6 58
Indistria da madeira e do mobiliario 133 2.834
IndUstria do papel, papeldo, editorial e gréafica 2 2.180
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, prod.sim e ind. Diversas 21 122
IndUstria quimica, prod. farmac., perf., sabdes, velas e 12 543
mat. plast.

Industria téxtil, vestudrio e artefatos de tecidos 18 145
IndUstria de cal¢gados 2 5
IndUstria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 60 745
Servicos industriais de utilidade publica 6 91
Construcao civil 121 1.034
Comércio varejista 996 6.035
Comeércio atacadista 140 1.198
Instituicdes de crédito, seguro e de capitalizacéo 31 341
Administradoras de iméveis, valores mabil., serv. técn, profiss., 233 1.772
aux., ativ. Econ.
Transporte e comunicacao 180 1.238
Servicos de alojamento, alim.,manut. radiodifuséo e televisdo 347 2.344
Servicos médicos, odontolégicos e veterinarios 149 935
Ensino 39 1.368
Administracao publica direta e indireta 7 3.678
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extragdo vegetal e 737 2.256
pesca
Total 3.336 29.353

Fonte: Ipardes, 2006
Org: Autor, 2008

Sendo assim, no crescimento urbano de Guarapuava presencia-se o desigual
desenvolvimento socioespacial como resultado dos fatores ja& assinalados
anteriormente (concentracdo de renda, dinamica econdmica pouco complexa).
Bernardim (2000) e Bernardim et al. (2004) destacam o fato de que, entre as 20
maiores empresas de Guarapuava entre 0os anos 1987 e 1997, houve um incremento
de 18,5% na forca de trabalho, sendo apenas 10,1% de vagas no mercado formal,
verificando um déficit relativo (correspondente a realidade de 1987) na ordem de
1.760 vagas ou 7,4% dos empregos atuais. Para o periodo 2003 e 2004, poucas
mudancas significativas do periodo anterior (1987-1997), o que demonstra certa
precarizacado do trabalho provocada pela pouca disponibilidade de oferta, somado

aos baixos investimentos tecnologicos por setor.
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Podemos assim dizer que o desemprego em Guarapuava é o que Pochmann
(2001) chama de desemprego estrutural; resultado de um excesso ndo temporario
de mé&o-de-obra em relacdo as possibilidades de geracdo de emprego da economia
e/ou mesmo uma reducdo no volume de méo-de-obra empregada, que se torna
obsoleta em certas habilitagcbes. As explicacdes do desemprego, seguindo as idéias
de Bernardim (2000), podem ser compreendidas pelos baixos niveis de
empreendedorismo da populacdo do municipio, mesmo entre os individuos de nivel
universitario. A ampliacdo do desemprego causada pelo incremento tecnoldgico é
parcialmente verdadeira para Bernardim (2000), pois, 0s investimentos empresariais
em tecnologia ndo foram um fenbmeno apreciavel nas empresas por ele

entrevistadas.

No que se refere ao comércio, observa-se formas contemporéneas de
organizacdo espacial das atividades econdémicas ligadas ao comércio de bens e
servicos, como mencionam Sposito et al. (2007a). Essas atividades sao identificadas
nas filiais de rede de eletrodomésticos, que se localizam em Guarapuava para
atender a demanda local e regional. Pode-se também dizer que, em particular, da-se
o fortalecimento de grupos econdmicos regionais, principalmente na rede de

supermercados e de farmacia.

Embora Guarapuava tenha sofrido um intenso crescimento da populagao
urbana, levando-a a posicdo de centro regional, isso ndo significou ganhos
econdmicos para uma grande parte da populacdo. Tal fato leva a crer que os
desmembramentos ocorridos separaram ainda mais 0S grupos mais carentes e
pouco qualificados em cidades vizinhas, restando pequena alternativa econdémica, 0
que leva ao fluxo migratério tanto para Guarapuava, cOmo para outros centros

urbanos do estado.

Apesar da forte migracdo rural-urbana em direcdo a Guarapuava, ha também
o fluxo migratério da populacdo para o norte de Santa Catarina, Regido
Metropolitana de Curitiba e para o eixo Maringa - Londrina.

O indice de emprego formal abaixo do crescimento da populacéo urbana, faz
com que Guarapuava se torne uma das areas com maior dificuldade de insercao

econdmica no estado, refletida no emprego temporario.
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O ritmo de realizacdo das politicas publicas ndo é suficiente para alterar o
quadro de poucas vagas no emprego formal, favorecendo, assim, a concentracao
dos grupos com menor renda em areas periféricas e privadas. Restam, portanto,
acOes integradas entre as esferas publica e privada de modo a estabelecer novos
rumos a fim de acompanhar a urbanizacdo e o emprego ndo s6 em Guarapuava,

mas em toda mesorregido Centro sul.

Cumpre enfatizar que, historicamente, proprietarios das extensas porc¢des
fundiarias sempre remeteram para fora os excedentes obtidos com a exploracao da
terra. Os poucos excedentes que permanecem sao parcialmente investidos em
Guarapuava, que se consolida como base de apoio e prestacdo de servicos
favorecida também pela localizagdo da BR 277, um corredor viario que integra o
Estado no sentido leste/oeste. Dai a pobreza do entorno, disseminada em pequenas
propriedades relegadas as partes menos férteis e com piores condicbes de
producdo. Assim, percebem-se movimentos, ainda que muito timidos, na busca de

insercao diferenciada na divisdo social do trabalho (IPARDES, 2005).

As consequéncias desse processo se manifestam em Guarapuava, uma vez
que se percebe a procura dos grupos que se deslocam da regido na procura de
vaga no mercado de trabalho. O municipio de Guarapuava passou por um processo
continuo de aumento da populacdo total entre as décadas de 1960 e 2000,
decorrente da evasdo populacional dos municipios de seu entorno, pois, muitos
municipios ndo tém capacidade para garantir sua sustentacdo e, com isso, tém

também favorecido o fluxo migratério para outras mesorregides do estado.

O crescimento da populacdo total em Guarapuava aponta para continuidade
da migracéao rural e a forte concentracdo urbana, consolidando assim sua influéncia
regional, com forte dependéncia dos demais municipios pelos servicos oferecidos

que, embora diversificados, sdo insuficientes para aumento da renda da populacéo.

O perfil funcional de Guarapuava €, entdo, orientado pela capacidade que o
municipio tem de absorver um contingente populacional composto por forte
desigualdade de renda. Nesse conjunto, percebe-se a relacdo entre as diferentes
caracteristicas econdmicas da mesorregido Centro-sul e 0s processos sociais que se

desencadeiam.
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Nessas condicbes, nas caracteristicas aqui reunidas, € possivel perceber a

dindmica econdmica e social do Centro-sul, em particular, Guarapuava.

Tal fato pode estar associado a criagdo de muitos municipios ao longo dos
anos gue ainda nao atingiram o desenvolvimento desejado, junto a outros aspectos,
como pouca oportunidade para ocupacao, concentracao de terras, esgotamento do
uso do solo, entre outros, que ajudam definir o problema regional. Esses aspectos
alimentam ou aparecem com mais intensidade em municipios com contingente
urbano, como é o caso de Guarapuava que absorve, além dos seus proprios

problemas, o reflexo de um contexto regional carente de oportunidades.
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3. A ESTRUTURACAO SOCIAL E ESPACIAL DE GUARAPUAVA
ENQUANTO PRINCIPAL CENTRO URBANO DA MESORREGIAO
CENTRO-SUL PARANAENSE

Os arranjos econdmicos na década de 1960 tiveram um forte impacto em todo
territério da mesorregido Centro-sul, marcado pelo inicio da agroindustria e dos
investimentos para aumento da producdo agricola. O extrativismo deixou de ser o

objetivo principal da economia regional.

A expanséo da fronteira agricola em toda mesorregidao Centro-sul paranaense
passou a atrair um grande contingente populacional. Significa que a cidade de
Guarapuava passou a receber trabalhadores que foram substituidos pela
mecanizacao da agricultura e trabalhadores de outras regides que formaram grupos
espalhados em toda extensdo do municipio, tornando-se, assim, o principal centro

urbano.

O objetivo do capitulo é analisar, no curso da transformacdo regional, a
estruturacdo social e espacial de Guarapuava. O capitulo apresenta a legislacdo
urbana, tendo como ponto de partida o Plano de Urbanizacdo, em 1969, e as demais

Leis e interven¢des do poder publico, entre 1960 a 2004.

3.1 DO TEMPO DO “CHAPEU NA MAO” A NORMATIZACAO DO ESPACO
URBANO (1964/1977)

As raizes de uma sociedade tradicional e centralizadora dominaram a politica
urbana e coordenaram as diferentes etapas do desenvolvimento econdmico e as
relacbes regionais de Guarapuava. A ideologia dominante, entdo, expandiu-se ao
longo dos anos, fortemente ligada ao sistema que respondia aos objetivos comuns
dos agentes locais instalados e que formaram grupos com objetivos comuns na

politica local.

O conjunto das acdes para a normatizagdo do espaco urbano esteve
relacionado com interesses compativeis entre o governo federal e local, num periodo
de recuperacdao econdmica em todo pais. Durante o governo municipal de Nivaldo

Passos Kruger (PMDB), foi elaborado o Plano Basico de Urbanizagéo e as Diretrizes
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para o Plano Diretor em 1969, aprovado pela Lei N° 552/1969. O Plano Basico

representa aquilo que Rezende (1982, p.31) atribuiu ao plano diretor:

o plano diretor tenta fazer crer que a cidade seja um conjunto de
construcbes e usos do solo que podem ser arranjados e
rearranjados através de planejamento, sem levar em conta o0s
determinantes politicos, sociais e econbmicos. Sua utopia é
evidenciada na proposta de desenho fisico como capaz de ordenar
padrdes de relacdes sociais e até de submeter a estrutura de
classes ou, ainda, como modelo de sociedade sem classes.

Mediante a criacdo de regras para disciplinar o uso do solo, o governo local,
por meio do Plano Basico (1969), passava a idéia da necessidade dos
financiamentos e de convénios administrativos com entidades estatais e 6rgaos
publicos, desconsiderando as diferencas no espaco urbano. Marca entdo, o
momento em que foram redefinidas novas dimensfes para a administracao

municipal, pautada no Plano Basico e no Plano de Governo.

N&o havendo outras condi¢cbes para organizar o espaco diante do que havia
se estabelecido ao longo da formacédo urbana, o poder publico local tratou de
disciplinar o uso do solo, medida considerada necesséria para redefinir uso de um
seletivo mercado imobiliario que ja havia se formado pelos proprietarios das maiores

areas no espaco urbano.

Os objetivos da Lei N° 552/1969 que definiu, inicialmente, o Plano Basico de
imediata execuc¢ao, visando a sequéncia de aprovacao dos detalhes técnicos para o
desenvolvimento fisico do municipio, elaborado no ambito municipal, significou uma
medida administrativa e moderna para a gestao municipal, garantindo a hegemonia

politica que permaneceu em Guarapuava de 1964 até 1988.

As novas diretrizes discursivas que se estabeleciam pelo poder publico apés
a década de 1960, denotam, conforme Tembil (2004), obras de modernizacado que
exigiam, no que diz respeito aos padrbes estéticos, o rompimento com o velho, o
antigo, o tradicional. O desejo de modernizacdo da cidade aliado aos interesses
imobilidrios desembocou na transfiguracao da fisicalidade de Guarapuava (TEMBIL,
2004). A modernizacéo, assim, reforcou o papel regional da cidade, surgindo, entéo,
perspectivas para adequar o Plano Diretor, que deveria ser institucionalizado para

garantir os interesses do capital local, bem como a tentativa de um ordenamento do
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espaco que correspondia as diretrizes do poder politico voltado a atender as areas

onde se localizavam os grupos sociais com maior renda.

Ademais, para Tembil (2004), em atendimento ao discurso vigente, o tracado
das vias e logradouros publicos também sofreu remodelacdes de forma a imprimir
uma nova configuracdo do quadro urbano o que, por consequencia, implicou na
demolicdo de espacos que integravam lugares considerados identitarios para parte
de seus habitantes, remetendo, nessa perspectiva, o estabelecimento de outras
praticas da vida urbana.

O Plano de Urbanizacdo de 1969 foi elaborado por um grupo de trabalho
designado pela Lei N° 406/64*, coordenado pelo Departamento de Urbanizagéo e
Turismo, criado pelo Projeto de Lei N° 480/64. O Plano Basico apresenta um
diagndstico da cidade, cujos objetivos foram assim definidos:

- Sistema Viario (rodovias de acesso, avenidas rapidas estruturais denominadas

expressas, avenidas coletoras e ruas tributarias).

- Zoneamento - seguiu um chamado Zoneamento de Massa, onde 0 municipio ficou
dividido em: Zona de Baixa Densidade, Zona Urbana Residencial, Zona Urbana
Comercial, Zona Urbana Industrial e Zonas Especiais (Quadro 3, Fig. 6).

- Arruamento e Loteamento: a partir do Decreto Federal n. 58 de 10 de dezembro de

1937, que menciona a obrigatoriedade da apresentacdo de projeto para loteamento
a ser aprovado anteriormente pela Prefeitura Municipal, sujeito a interdicao
administrativa e demolicdo. Chama atencéo o artigo 25, que afirma que a Prefeitura
“poderd promover o reloteamento das areas loteados, para melhor aproveitamento
do solo urbano, tratando cada uma dessas areas em planos setoriais independentes,
inscritos no Plano de Urbanizacdo em harmonia com as suas diretrizes”.

- Edificacdo — estabelecera as condi¢cbes de elaboracdo de projetos de acordo com
as diretrizes do Plano de Urbanizac&o e as normas técnicas, obedecido o Codigo de

Obras.

A definicido do zoneamento, segundo a Lei N° 552/69, em trés zonas
residenciais (exclusivamente residenciais - ZR-2, preferencial residencial — ZR-1 e

5 Constituido por: um representante do Prefeito, dois do legislativo, indicados pela sua Comiss&o
Executiva, um da Associacdo Comercial e Industrial, um da Associacdo Rural, todos assessorados
por técnicos na matéria, cuja indicagdo tera a aprovagdo da Camara de Vereadores.
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habitacdo popular - ZR-3), revela a segregacdo socioespacial dos assentamentos

urbanos que nao faziam parte da area central.

QUADRO 3 - Zoneamento em Guarapuava segundo a Lei N° 552/1969

Zona permitida Permissiveis Observacbes
Zona Residencial | Exclusivamente Zona exclusivamente | Os lotes ndo poderao ter
Residencial (ZR-2) individuais, area inferior a 600 m?,
estabelecimentos de | Permitido edificacdo de
ensino, biblioteca, museus | habitacdes coletivas,
e instituicbes culturais,
edificios de recreacao e de
culto, hotéis de luxo,
estabelecimentos
hospitalares e laboratérios
de andlise
Preferencial Idem ZR-2 Densidade ndo devera
residencial (ZR-1) ser superior a duzentos
habitantes por hectare
Habitacdo  Popular | ldem ZR-2 Densidade nao devera
(ZR-3) ser superior a trezentos
hab/ha
Zona Comercial Centro Comercial | Edificios publicos, | A &rea construida
principal (ZC-1) estabelecimentos de | poderd atingir até cinco
COmércio a varejo, | vezes a do lote.
supermercados, pequenas
oficinas, escritdrios, bancos
em geral, editoras,
instalacbes de radio e
televisdo, bibliotecas e
museus,
Centros comerciais | Ildem ZC-1 Admite habitacdes
secundarios (ZC-2) coletivas, que nao
ultrapassem a quatro
vezes a area do lote.
Admite depositos de
materiais ndo
inflamaveis.
Zona industrial exclusiva (ZI-1) e (ZI-2) IndUstria de qualquer tipo, | A area construida

depositos em geral, | podera ser de até duas
oficinas, garagens de | vezes a do lote.

carga, escritérios, comércio | Na ZC-2 permite as
atacadista e varejista, | mesmas atividades da
bares, restaurantes, cafés, | ZC-1, com excecao de
padarias etc. indUstrias nocivas ou
perigosas e depdsitos de
materiais explosivos,
bem como residéncias
coletivas.

Zonas especiais (ZE) Setor de abastecimento (SA), Setor Civico (SC) e
Setores Militares (SM).

Fonte: Lei Municipal N° 552/1969
Org: Autor, 2008.
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Os assentamentos urbanos dos grupos de baixa renda foram sendo
produzidos e, por ndo atenderem aos quesitos residenciais na area central, ndo
tiveram definicdbes de area minima dos lotes como fora definido para as zonas
exclusivamente residenciais; havia apenas a definicAo da densidade, que nao

deveria ser superior a trezentos habitantes por hectare.

Percebe-se a questdo ideoldgica com que se efetivou o zoneamento em
1969, determinado pelo controle e dominio pratico do espaco. Esse fato pode ser
atribuido naquilo que Santos (1999) define como uma racionalidade hegemonica,
responsavel pela unificacdo dos diversos segmentos caracteristicos da vida urbana
e que, a partir dessa racionalidade hegemoénica, instalam contra-racionalidades que,

de um ponto de vista social, formam os espacos segregados.

N&o podemos negar que 0s parametros estabelecidos no zoneamento de
1969 deixam claro o interesse do poder publico local em promover a organizacéo do
espaco urbano, atendendo ao desejo da elite local para o melhor aproveitamento da

area central.

Como diz Oliveira et al. (1993, p.35)

0 planejamento local existente preocupava-se mais com 0 espaco
fisico a ser ordenado do que com o sistema soécio-econémico
representado pelo municipio e influenciado por peculiaridades de
funcionamento interno e relacionamento externo com a regido em
que se situava.

O Plano Basico de Urbanizacdo (1969) teve como perspectiva a
sistematizacdo e o0 acompanhamento das transforma¢cdes promovidas pelo
crescimento urbano. O plano seguiu a expansao urbana e as areas produzidas sem
considerar o tipo do imovel e as caracteristicas da ocupacéo, seguindo a tradicdo de
um planejamento técnico que, na maioria das vezes, ndo atendia a necessidade de

solucionar problemas, como a ocupacao do espaco.

Observa-se que o plano elaborado ndo teve como foco a organizacdo do
sistema viario, como forma de melhor integracdo entre o centro e a periferia ou
mesmo de provocar a ocupacgdo dos espacos vazios. Se, por um lado, o centro
recebia fortes investimentos, na periferia avancava a especulacdo das grandes
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propriedades. De acordo com Silva (1995, p.93)

A materializagdo do sistema produtivo, a transformacdo das
relagbes de trabalho e as grandes inversdes de capital no setor de
infraestrutura basica promovidos pelo Estado repercutiram na
estrutura urbana de Guarapuava, que passou a ser cada vez mais
atraente para investimentos em terra urbana. Assim, as areas ainda
ndo parceladas passaram a obter um valor potencial proporcionado
pela expectativa da apropriacdo dos beneficios que o governo do
Estado passou a implantar na cidade.

O crescimento das areas periféricas pelos loteamentos de baixa renda levou a
ampliacdo do perimetro urbano pela Lei N° 11/1970 (APENDICE A), uma vez que

nao havia impedimento para producao de loteamentos.

Cabe salientar que no centro de Guarapuava, conforme Silva (2002), foram
construidas relagfes pessoais que garantiram espaco a elite campeira, condicdo que
foi mantida até o final dos anos de 1980. Para Silva (2002), o conhecimento de longa
data entre as familias tradicionais, a manutencéo de seus codigos de conduta social,
0s negocios, 0s pontos de encontro, ficaram todos concentrados na area central de
Guarapuava. Nesse sentido, sendo o centro da cidade uma éarea de pequena
dimenséo, o contato interpessoal € marcante e possibilita um processo de regulacao
social intenso. As redes de amizades e inimizades sdo claramente definidas e
utilizadas na garantia de uma posicao social ou econdmica. O modo de vida local se
baseia na conjugacdo entre as relagbes contratuais, necessérias para respaldar a
estrutura social e as relagbes pessoais, comumente utilizadas nas expressoes das

propagandas de inUmeros empreendimentos urbanos.

Observa-se, no ano de 1969 (Fig. 7), que o centro era mais densamente
ocupado, seguido dos bairros também atendidos pelos programas de melhoria da

infraestrutura: Trianon, Batel, Santa Cruz, Dos Estados e Santana.
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Nos demais bairros, com menor densidade no setor norte da cidade, caso dos
bairros Alto da XV, Morro Alto e Bonsucesso, foram construidos os nucleos
habitacionais municipais. Nos bairros Alto Cascavel, Jardim das Américas e Vila
Bela ja existiam ocupagfes que formaram os nucleos de favelas, sendo suas

proximidades reservadas para futuros nucleos habitacionais.

Assim, percebe-se que a maior densidade populacional dos bairros se
associa-se aos investimentos do poder publico em bairros mais centrais, que

sustentaram o plano municipal nas gestdes municipais por mais de duas décadas.

No ano de 1971, foram redefinidos novos padrdes para a construcao civil, que
estimulavam o mercado imobiliario para a verticalizacdo na area central. Dessa
forma, a Lei N° 46/1971, em seu artigo 1°, ndo permitiu “a construcdo de madeira a
margem da Rua Saldanha Marinho até o limite do 1° quadro urbano e nem tdo pouco
edificacbes com menos de trés (3) pavimentos na Rua XV de Novembro, no trecho
compreendido entre as Ruas Saldanha Marinho e Benjamim Constant, principal via

publica desta cidade”.

Junto as mudancas do sistema produtivo na regido e em Guarapuava, CoOmo a
expansdo da fronteira agricola do estado, o nudcleo urbano passou a ter novos
papéis, principalmente como prestador de servicos, o que contribuiu para o

crescimento urbano e sua funcgéo regional.

No que se refere ao investimento do Governo do Estado, este deu apoio a
infraestrutura das cidades, visando minimizar os fluxos migratorios e a caréncia de
cidades polo, como Guarapuava. E oportuno destacar que os servicos prestados e o
financiamento do governo paranaense para 0 saneamento, para eletricidade e para
habitacdo foram fatores relevantes para promover o desigual atendimento aos
grupos que se localizam na area central e 0s grupos mais carentes nas areas

periféricas.

O Governo do Estado também deu apoio aos setores de transporte e de
comunicacdo, com vistas a promover maior integracdo e desenvolvimento dos

municipios. O asfaltamento da BR 277, na década de 1960, que liga Curitiba - Foz
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do Iguacu promoveu maior integracdo da economia local e dinamizou também a

ocupacao de algumas areas periféricas.

O gque se observa é uma acdo do Governo do Estado que ainda permanece,
no qual o investimento em estradas € essencial e, ao mesmo tempo em que perdura
o deficiente atendimento aos programas de habitacdo, educacdo, saude e,
principalmente, ao pequeno produtor, estimulando o éxodo rural e os conflitos de

terra em muitas regiodes.

Impds-se, j& na década de 1970, uma politica urbana no Estado
acompanhando as complexas transformacgdes e minimizando seus efeitos perversos,
a qual esteve longe de ser realizada adequadamente, seja no ambito dos governos
municipal e estadual, seja no governo federal (CARNEIRO LEAO, 1997).

Os financiamentos obtidos pelo municipio junto ao Estado como o Fundo de
Desenvolvimento Urbano, Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio/
PNCCPM, FINC, Projeto Comunidade Urbana para Renovacado Acelerada / CURA e
ainda os Planos Comunitarios®®, implantados localmente pela Companhia de
Servicos de Urbanizacdo de Guarapuava/SURG, ndo foram suficientes para
minimizar a caréncia de pavimentacdo e a ligacdo entre os bairros e o centro, que,
pelas caracteristicas de ocupacdo, ndo puderam ser viabilizados pela Prefeitura, ja
gue nado havia retorno direto dos investimentos, pelas necessidades de
desapropriacdo e movimento de terra. (LACHOWSKI, 1980).

Conforme destaca o Jornal Esquema Oeste, de 3-9 de setembro de 1975, em
matéria sobre a infraestrutura urbana, os investimentos na area central com a
pavimentacdo asféltica chegaram a 70% por meio de financiamento como o BNH e

30% com receitas municipais.

Em agosto de 1975, Guarapuava foi incluida no Programa Comunidade
Urbana para Renovacgdo Acelerada / CURA, contando ainda com os recursos do I
PND, como o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), PASEP, FIDREM, FIDES
e 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano. Segundo Pontes (2000), em 1975, o Estado

6 Segundo Nereu Pedro Batistelli, Diretor Técnico da SURG, em entrevista concedida no dia 18 de
marco de 2009, na SURG, o Plano Comunitério ainda existente, compreende investimento particular
para cobertura asfaltica, calgadas e arborizacao.
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militar lancou ainda o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Il
PND), no qual foram tracadas para a Regido Sul a dinamizacdo e a promocao das
atividades de planejamento integrado, infraestrutura urbana e equipamento social,

atuando em centros urbanos préximos ou acima de 50 mil habitantes®’.

Apesar de existirem financiamentos que ajudaram a estruturacdo do plano
habitacional e demais necessidades da populacdo urbana, o discurso do poder
publico tentava desviar a idéia do tempo do “chapéu na m&o™*®. Em resposta aos
instrumentos que a administragdo municipal tinha acesso para realizar seu programa

de governo, o prefeito Nivaldo Krliger dizia,

Nés vivemos o tempo do auxilio e do paternalismo. Foi um longo
tempo em que Guarapuava ficou esperando, esperando, esperando
que viessem auxilios para resolver problemas que se avolumavam e
se acumulavam durante décadas. E os auxilios nunca chegavam.
Hoje estamos nos utilizando da nova filosofia de governo e de vida
publica que predomina no pais, que € a da auto-suficiéncia da
comunidade no uso dos recursos, através de financiamentos e do
pagamento desses beneficios pela prépria comunidade, pela propria
sociedade local, tnica forma de se resolver os problemas béasicos de
um municipio.

Municipios que ficaram a espera de auxilio estdo esperando auxilio.
Por terem um padrinho, ou sei la o que, um elemento influente na
area do governo, acabam frustrando a sua populacdo por nao
poderem resolver os seus problemas basicos (JORNAL ESQUEMA
OESTE, de 09 de dezembro de 1975, p.6)

A edi¢éo do Jornal Esquema Oeste, de 26 de margo de 1975, destacava a
crise habitacional e a valorizacao da area central, onde os iméveis eram concorridos
em decorréncia da crise habitacional por que passava o municipio, momento em que
o BNH era visto como o caminho para a produc¢do habitacional dos grupos de baixa
e média renda. Em 1975, na capa do jornal Esquema Oeste, edicdo de 02 a 08 de
julho, aparece: “Guarapuava vai assim se consolidando em ‘status’ de cidade

grande”, no destaque feito a construcéo do Edificio Cordova, localizado no centro.

A producéo imobiliaria procurou, de alguma forma, valorizar a modernizacéo

na é&rea central pela expansdo do comércio, dos servicos e da moradia,

*" Nos anos de 1970, paralelo ao crescimento e investimento na infraestrutura urbana, ocorre a crise
da atividade madeireira e a diversificagdo das culturas (maca e trigo).

8 Expressdo utilizada pelo Diretor do Jornal Esquema Oeste Leonel Julio Farah ao entrevistar o
prefeito Nivaldo Kriiger na edicao do Jornal Esquema Oeste de 09 de dezembro de 1975.
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estabelecendo uma valorizacdo diferenciada em relacdo a periferia empobrecida e

ocupada pelos grupos sociais de baixa renda.

Em 1976, o municipio buscou novos financiamentos como o Fundo de
Desenvolvimento Urbano / FDU, cuja preocupacao era sanar o problema da precéria
infraestrutura e a recuperar a area desvalorizada no centro da cidade e ocupada
pela populacao carente, onde mais tarde seria construido o Parque do Lago. Assim,
a recuperacdo de &rea desvalorizada no centro significou a intervencdo do poder
publico no investimento para constru¢cdo do Parque do Lago no prolongamento da
rua XV de novembro, provocando a expansdo urbana pelos grupos com maior

renda.

Nesse momento, vé-se a preocupacdo da gestdo municipal com a
infraestrutura e com a estética da cidade. A cidade passava, na area central, por
uma intensa especulacdo imobiliaria e o governo local procurava meios para
disciplinar o uso do solo e reduzir os efeitos da especulacao, criando areas verdes e
pracas. O resultado foi a retirada dos grupos sociais de baixa renda que ocupavam
areas préximas ao centro mediante certa pressdo para desocupacao,

desencadeando a especulacao imobiliaria.

O crescimento da populacao, acima da média do Estado desde os anos de
1970, fez com que o municipio fosse, juntamente com outros centros maiores
(Londrina, Maring4, Ponta Grossa, Cascavel e Paranagud), alvo para financiamentos

estaduais, além dos ja mencionados®.

Durante a segunda gestdo do prefeito Nivaldo Kruger (1973/1977), foi
elaborado um Planejamento Global visando a obtengdo de recursos junto ao
governo federal, cujos fins ndo passaram de reformas urbanas para a melhoria do
padrdo estético da cidade. Nessa conjuntura politica, o municipio foi definido pelo
Governo Estadual como polo regional, atendendo a proposta do Plano Micro-

regional de desenvolvimento integrado. Neste momento, Guarapuava se insere no

9 Conforme o Jornal Esquema Oeste de 18-24 de setembro de 1981 as linhas de agdes do Parana
propostas pelo Plano de Trabalho da coordenadoria de Estudos e Projetos / CEP, visava apoio ao
planejamento urbano de 30 centros urbanos do Estado com populagédo acima de 15 mil habitantes.
As principais acdes eram: capacitagdo de técnicos, apoio a projetos de industrializacdo, aumento da
producéo agropecuaria e o desenvolvimento urbano. Além disso, implantar Planos Diretores para 0s
trinta centros urbanos do Estado com populacédo acima de 15 mil habitantes.
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chamado Plano Nacional de Capitais e Cidades de Porte Médio / PNCCPM, que
tinha como programa o Projeto Comunidade Urbana para Renovacao Acelerada /

CURA. O financiamento para habitagc&o foi acompanhado pelo BNH desde 1964.

Observa-se, assim, o reforco da eficiéncia dos dirigentes locais, fazendo
entender que as acbOes do poder publico local foram recebidas por parte da
populacdo e também ocorreram beneficios diversos para o crescimento urbano. Tal
fato pode ser observado na edi¢céo do Jornal Esquema Oeste de 25 de junho a 01 de
julho de 1977, quando o problema das ocupacdes que formaram as favelas na
periferia despertou acdo comunitaria, coordenada pela prefeitura, pelos poderes
legislativo e judiciario, pelos clubes de servico, pela associacdo de classe e por

outras entidades comunitarias.

A acdo mostra aquilo que Weber (1989) comenta como a organizacdo da
dominacdo politica, que se reflete em nivel do Estado e do municipio pelas
intervencdes pontuais. As demais intervencfes foram fundamentais para levar os

grupos menos favorecidos em direcdo a periferia.

Uma das metas do governo municipal, em 1978, foi inserir Guarapuava num
convénio junto a Comissao Nacional de Politica Urbana / CNPU, visando a outros

financiamentos para implantacdo de projetos e obras de desenvolvimento urbano.

No entanto, mesmo havendo interminaveis problemas, sobretudo pelo grande
nuamero de ocupacdes que formavam as favelas, o processo de crescimento dos
loteamentos seguiu em ritmo acelerado e novamente ocorreu a expansdo do
perimetro urbano pela Lei N° 10/1977 (APENDICE A).

Vale ressaltar que parte dos loteamentos produzidos nas décadas de 1960 e
1970 nao sao aprovados pela Prefeitura Municipal. No entanto, consolidou-se o seu
processo de ocupacdo, onde o Poder Publico, através de pressédo popular, arcou
com a infraestrutura e equipamentos urbanos necessarios, isentando o promotor
privado de qualquer prejuizo no investimento feito (GUARAPUAVA, 1997). Tais
loteamentos, considerados irregulares, ndo possuem areas de preservacdo, areas
de lazer ou uso publico e poucas areas pertencem ao municipio, que poderiam servir
para implantacdo dos equipamentos comunitarios necessarios e programas

habitacionais para populacéo de baixa renda.
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Silva (1995, p. 137-138) destaca trés momentos diferentes para a valorizacéo

e implantacéo da infraestrutura:

1) a relacdo néo era tao forte no periodo em que ela era rara e nao
fazia parte dos héabitos de consumo da populagao;

2) a valorizacéo foi potencializada pelo Estado quando investiu no
setor e promoveu a distribuicdo diferenciada;

3) o poder publico municipal arcou com o0s custos desta
implantacdo, ampliando seu acesso, a0 mesmo tempo em que o
governo estadual criou tarifas sociais para garantir o consumo da
populacéo de baixa renda.

Os loteamentos n&o cadastrados desde os anos de 1960 constituem num dos
focos de atuacdo do poder publico ao longo dos anos, servindo como redutos
eleitoreiros e facilitando a aproximacéo e o dialogo entre os representantes politicos
e 0S grupos sociais de baixa renda que reivindicam melhores condi¢cdes de acesso e
moradia. Como diz Maricato (1999, p.265)

0 assentamento ilegal residencial constitui inesgotavel fonte de
clientelismo politico que é historicamente praticado no Brasil pelo
legislativo e, inclusive, pelo executivo. O favor, o apadrinhamento e
o clientelismo, tdo marcantes na relacdo Estado e sociedade (e
também nas relagbes de trabalho), tem raizes histéricas no Brasil.

Nesse contexto, a estruturacdo do espaco urbano nas décadas de 1960 e de
1970 parece repetir o efeito do bolo. Para Maricato (2001), o efeito do bolo significa
0 investimento em certas areas para o poder publico e do mercado imobiliario, os
quais teriam maior potencialidade de atrair, por efeito sinergético, outros
investimentos e novos empregos, mais do que se esses investimentos fossem feitos

na periferia, onde nao teriam o mesmo efeito reprodutor.

Em sintese, verifica-se que, nas décadas de 1960 e 1970, as intervencdes
urbanas foram pontuais e seletivas na area central (parques, pracas, avenidas ou
ruas para o comércio) e, principalmente, no asfalto e moradias populares como

simbolos de crescimento e de presenca efetiva do poder publico.

Enquanto isso, aos grupos sociais mais carentes restou a ocupagao em varios

sentidos, pois ndo havia outro caminho senao tentar, de alguma maneira, inserir-se
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no modelo de cidade que estava se estabelecendo, levando a nova redefinicdo do
perimetro urbano pela Lei N° 3/1979 que revogou a Lei N° 10/1977 (APENDICE A).

Nesse cenario, as acdes para estruturacdo do espaco urbano correspondiam
aos moldes de um atendimento popular, voltados a construcdo de casas do tipo
populares e calcamento de ruas, cujos projetos apoiados nos financiamentos do
governo estadual e federal se arrastaram durante anos. Como dominio do espaco,
observa-se o direito e o controle do uso da terra, favorecendo aos grupos com maior

renda, neste caso, na area central.

Pretendendo justificar a preocupacdo do governo municipal com as
tendéncias no crescimento urbano, em entrevista concedida ao Jornal Esquema
Oeste, de 09 de dezembro de 1975, o prefeito Nivaldo Kriger explicava sobre a

sistematica tributaria e fiscal adotada pelo governo municipal:

Este sistema implantado significa um grande passo. O grande
beneficiario por este sistema serd 0 nosso povo, porgue ja estdo ai
os resultados. Este sistema garante equilibrio financeiro, garante
operacgdes de crédito que podem ser feitas em favor da comunidade,
garante melhorias urbanas e, consequentemente, valorizacdo dos
imoéveis. Entdo, € um negdécio, € um pequeno investimento que o
usuario faz, mas que recebem valorizagdo do seu imovel, porque
todos os beneficios feitos a uma cidade repercutem diretamente aos
proprietarios com valorizacdo. Se nds asfaltamos, se nés
pavimentamos, se nds colocamos esgoto, rede de agua e
melhoramos iluminagéo e tudo mais, melhoramos a estrutura social
da cidade, h4 uma valorizagdo dos imoveis. E a incidéncia € feita
sobre o valor do imovel, dentro de critérios bem caracterizados, bem
justos [...]

Nota-se, no discurso, a despreocupacgdo para além da estrutura e o objetivo
de valorizar areas. Como consequéncia, as acfes serviram de motivacdo ao
mercado imobiliario que se apropriou dos melhores terrenos e da baixa oferta de
moradia para um grande fluxo de pessoas que migraram a Guarapuava. Como diz
Maricato (2000, p.157), “as obras de infraestrutura urbana alimentam a especulagao

fundiaria e ndo a democratizagdo do acesso a terra para moradia“.

Recentemente, ainda presencia-se tal pratica, no qual o proprio sistema viario

€ definido a partir da apropriacdo da estrutura existente. Coincidentemente, a
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mudanca do sistema viario beneficia alguns bairros e setores melhores dotados com

infraestrutura.

Pela construcdo apresentada, percebe-se que o poder publico municipal
desconsiderou, em grande parte, as contradicdes existentes como, por exemplo, a
presenca das ocupacbOes que formaram as favelas e a expansdo do mercado
imobiliario, principalmente nas a¢des pontuais no espaco, o que favoreceu um maior

distanciamento entre 0s grupos sociais de alta e de baixa renda.

O poder publico local teve como orientagdo para normatizacao e direcdo das
intervencdes urbanas, acdes promovidas pelos financiamentos do governo federal
gue assumiu também um carater seletivo. Nessa direcéo, as a¢des funcionaram com
vistas a sustentar as interven¢cdes num forte discurso de desenvolvimento que se

apresentava como fundamental para o poder politico dominante.

O poder publico, ao perceber o crescimento da periferia pela populacdo
empobrecida, interveio com o principal objetivo de conduzir acbes de impacto,
visando garantir ganhos politicos e promover a habitacdo popular; distante dos
setores de bairros mais bem equipados.

A dimensao fisica atingida nas interven¢des do poder publico foi determinante
para a fragmentacdo do espaco e nao acompanhado pelas normas dos

financiamentos por parte dos governos federal e estadual.

Pelo que se pode observar nos pressupostos historicos e econdmicos
trabalhados, as dificuldades de acesso a cidade, bem como as contradicbes no
espaco urbano promovidas pelas esferas privada e publica produziram a

fragmentacao do espaco urbano.

b

O acesso aos recursos federais e estaduais deu mais forca a pratica
clientelista local, ao mesmo tempo em que refor¢cou as praticas do tipo populista do
poder publico. As decisdes tomadas refletiram-se em interesses que privilegiaram

grupos sociais com maior renda.

Enfim, as decisGes do plano politico expressam que a politica urbana atendeu
interesses sociais distintos e interferiu na construcao de territérios dos grupos de alta

e de baixa renda em Guarapuava.
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A concentracdo da renda e a baixa qualificacdo da populacdo carente
ajudaram promover ainda mais a periferia empobrecida que, por sua vez, foi
incorporada aos projetos e programas publicos, tornando-se redutos eleitoreiros para
manutenc¢ao do poder politico local.

3.2 A REESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO E A INSTITUCIONALIZAGCAO
DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL (1977/1988)

No periodo entre 1977 e 1988, ultimos anos de um regime autoritario, o poder
publico em Guarapuava teve certa autonomia para suas acdes, caracterizada por
uma politica urbana centralizada no poder local, vinculada & dominacdo do grupo
politico que formava a administracdo municipal desde 1964°°.

O rumo da organizacdo do espaco urbano garantiu a manutencdo da
desigualdade interna, em termos de acesso aos bairros mais bem equipados, e

gerou um forte contraste entre o centro e a periferia.

Medidas significativas se desenrolaram nos anos de 1980, principalmente na
politica habitacional e social em todo o pais. Em nivel regional, o momento foi
marcado pela dindmica da economia urbana que passou ser mais significativa,
quando houve maior difusdo do setor de comércio e de servicos e foi se
desenvolvendo a forte influéncia regional de Guarapuava, dada sua diversificacao

econdmica e social.

*® No movimento espacial e demogréfico no Parana nas décadas de 1970 e de 1980 inscrevem-se 0s
programas de desenvolvimento urbano financiados pelo Banco Mundial desde 1983, o PRAM (1983-
1987) e o PEDU (1988-1994). Na verdade, desde 1981, o governo estadual buscava intensificar a
assisténcia financeira e técnica aos governos municipais, seja desenvolvendo suas capacidades
gerenciais, orientando-os sobre as prioridades de investimento ou apoiando-se na execugao
independente de obras de pequeno porte. Esta tarefa coube & Secretaria Extraordinaria para
Desenvolvimento dos Municipios — SEDM, que contou com volume relativamente elevado de recursos
(US$ 21 milhdes em 1981 e US$ 27 milhdes em 1982) para compensar distor¢cdes na distribuicdo de
quotas-parte decorrentes das receitas fiscais. Os recursos dirigiam-se aos municipios com
capacidade de investimento relativamente menor. As necessidades dos municipios atendidos eram
decididas pelos administradores locais, que as sujeitavam ao exame e endosso da SEDM.
Conservacao de estradas rurais e educacao primaria constituiram-se no principal alvo das agfes da
Secretaria, que incorporou a Fundacdo de Assisténcia aos Municipios do Parana — FAMEPAR, as
Empresas de Obras Publicas do Parand — EMOPAR e a Companhia de Habitagcdo do Parana -
COHAPAR (CARNEIRO LEAO, 1997).
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N&o é possivel compreender o processo econdémico e populacional ocorrido
em Guarapuava, em 1980, sem fazermos referéncia as mudancas ocorridas na
década de 1970. Desse modo, nos anos de 1980, a estrutura da industria
paranaense foi reforcada pelos segmentos mais modernos da economia nacional
(material elétrico, comunicac¢des, mecanica, papel e papeldo, quimica e transporte),

tendo como concentracédo a Regido Metropolitana de Curitiba / RMC.

Cidades maiores tenderam a absorver méo-de-obra oriunda do campo, com
um minimo de especializacdo, em atividades informais ou néo-especializadas. Nas
cidades médias, como € o caso de Guarapuava, por um lado, fixou-se parcela da
populacdo migrante que continuou mantendo relacdes com o campo, constituida
desde proprietarios rurais que procuram residir préximos de sua atividade econdmica
até trabalhadores volantes sem vinculagdo formal com o seu trabalho (CARNEIRO
LEAO, 1997). Por outro lado, a dificuldade de inser¢cdo da m&o-de-obra do campo
gerou um forte movimento em direcdo a area urbana, sobretudo, por parte dos

trabalhadores pouco qualificados.

A partir dos anos de 1980, a mesorregiao Centro-sul paranaense inseriu-se
de forma mais intensa no processo de modernizacdo agropecuaria e de integracao
regional com outras areas mais dinamicas do Estado, ocorrendo a modernizacdo do
campo maior difusdo e consolidagcdo das técnicas e processos que foram
introduzidos nos anos de 1970.

Se comparada com os indices do Parana, considerando que nos anos de
1980 ocorreu um acelerado processo de urbanizacdo em todo o Estado, a
mesorregido Centro-Sul sofreu um processo mais lento, excecéao feita a Guarapuava
que continuou num processo de crescimento continuo. Consequentemente, 0s
fluxos migratorios rural/urbano entre os anos de 1980 e 1991 foram mais intensos,
havendo uma estabilizacdo do crescimento da populacdo total do municipio e um

continuo crescimento da populacdo urbana (SILVA, J., 1995).

A area urbana, em Guarapuava, no periodo entre as décadas de 1950 até
meados de 1980, fora revestida por um discurso de modernizagdo e progresso que
se traduziria pela remodelacédo do espaco urbano, o que, por seu turno, rompeu com

tudo aquilo que representasse o passado e o atraso. O fim dos anos de 1980 foi
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assinalado pelo desejo de fazer com que o passado, outrora condenado, coexistisse
com o presente no intuito de assegurar elos de referéncia aos habitantes urbanos
(TEMBIL, 2004).

A estratégia de desenvolvimento municipal pela elite local teve como plano
piloto os bairros periféricos. As estratégias foram apoiadas pelo Banco Nacional de
Habitacdo até inicio dos anos de 1980, pelos programas do governo estadual até
final de 1990, incluindo também melhorias na area urbana que deram prestigio a

elite que permaneceu no poder.

A administracdo municipal de Candido Pacheco Bastos (1977/1983), sucessor
de Nivaldo Passos Kriger (prefeito no periodo 1964/1969 e 1973/1977), marca a
reestruturagdo do espago urbano, desde o reconhecimento da dificuldade
habitacional, que foi causa para o expressivo aumento de conjuntos residenciais na

periferia empobrecida, até os empreendimentos realizados na area central.

A intencdo da reforma da area central foi necesséria para confirmar as idéias
do desenvolvimento urbano e projetar ainda mais a imagem dos governantes
municipais, desviando as pressfes dos grupos de baixa renda pela necessidade de
novas habitacdes. As intervencdes no espaco urbano atingiam o centro, pela
renovacdo da paisagem, e a periferia, pelas medidas que garantissem a propriedade

das areas ocupadas.

Entre as principais obras no centro, destaca-se a constru¢ao do Calgaddo, em
1981 abrangendo oito quadras. O Calcadao valorizou a area central e promoveu a
centralizacdo do comércio em suas imediacfes, embora tenha gerado, segundo o
Jornal Esquema Oeste, de 17-23 de julho de 1982, grandes polémicas quanto a sua

funcdo para o comércio que ja havia se instalado.

Na opinido de alguns moradores, veiculada na edicdo do Jornal Esquema
Oeste, de 03-09 de setembro de 1983, observa-se que o calcaddo separou ainda
mais a cidade, no sentido norte e sul, pois promoveu uma mudanca no fluxo e na
direcdo do crescimento das atividades comerciais e da expansdo do mercado
imobiliario. Passados cinco anos de intensas discussdes sobre as mudancas
promovidas pela construcdo do cal¢caddo e de seus impactos para 0os comerciantes,

foi efetuada reforma no sistema viario central e no calcaddo, embora a decisédo da



143

alteracéo, conforme edicdo do Jornal Esquema Oeste, de 21 a 27 de dezembro de

1985, manifeste a centralizacdo da tomada de decisdo do governo municipal.

O sentido das ruas privilegiou as avenidas ja construidas e com melhor
infraestrutura, no sentido oposto aos bairros periféricos em que havia uma maior
concentracdo dos grupos de baixa renda. Outro empreendimento na area central foi

a construcdo do Parque do Lago.

As diferentes formas de atendimento aos grupos sociais de baixa renda e as
relagcbes com a sociedade local foram disseminadas pela concepcéao clientelista e
também por outras modalidades de poder, como a aproximacdo dos lideres
representantes de bairros mais carentes que tiveram e ainda tém uma dupla funcao.
A primeira é que, conscientes ou inconscientes, os lideres acabam reproduzindo um
modelo que se construiu pela relacdo com o poder local; a segunda funcéo é que os
lideres, vinculados ao poder local, encontram nessa pratica, uma forma de
reproducéo de um estilo voltado ao atendimento das areas mais carentes, mediante
troca de favores, correspondente a producdo de obras e servicos publicos de

interesse nessas areas.

Seja como for, na opinido de Lefebvre (2002, p.124)

A ordem totalitaria do urbano tende a ser separada, seja pela
definicdo e (in)definicAo do poder publico ou até mesmo “a
separacdo e a segregacdo rompem a relacdo. Constituem por si
s6s, um ordem totalitaria, que tem por objetivo estratégico quebrar a
totalidade concreta, espedacar o urbano. A segregacdo complica e
destréi a complexidade”.

No conjunto dos aspectos que passam pela compreensao da intervencao do
poder publico, a presenca dos grupos sociais de baixa renda tornou-se fundamental
para as acdes dos grupos ligados a politica, em razdo da urgéncia das politicas
habitacionais, ou mesmo na necessidade de intervencdo nas areas de ocupacao

que pudessem ameacar o plano de governo municipal.

A construcdo dos ndcleos habitacionais significou mais que o acesso da

populacdo empobrecida ao local de moradia, por ter constituido em ac¢des pontuais
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gue ratificam os interesses para assentamento da populacdo de baixa renda na

periferia.

Uma das a¢des municipais aconteceu no ano de 1981 quando, pela Lei N°
43/1981, foram concedidos titulos de propriedade para alguns terrenos, exemplo da
ocupacado chamada Vila Sanbra, mais tarde denominada - Vila Concoérdia (Bairro

Boqueiréo).

Conforme informagbes do Jornal Esquema Oeste, de 9-16 de dezembro de
1982, a Vila Sanbra recebeu titulo de propriedade como forma de garantir a fixacéo
da populacdo em area préxima da qual foram retirados, para que mais tarde fosse

construido o Parque do Lago (Foto 2, 3).

A intervencdo nao pode ser considerada uma preocupacdo com as
ocupacdes e com 0s grupos de baixa renda, porém o deslocamento da populacao foi
importante para garantir o embelezamento da area central, por meio da construcéao
do Parque (Foto 4). O Parque do Lago conferiu a paisagem da area central um
espaco para circulacdo e para a visibilidade da cidade e do seu crescimento,
semelhante as préticas do higienismo em varias cidades do mundo no século XIX,
gue se preocuparam com a abertura do espaco para circulacdo do ar e da luz.

Foto 2 — Vista parcial da area onde foi construido o Parque do Lago,
area central de Guarapuava, 1980
Fonte: Arquivos do Paranacidade
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Foto 3 — Vista parcial da &rea onde foi construido o Parque do Lago,
area central de Guarapuava, 1980
Fonte: Arquivos do Paranacidade

Foto 4 — Vista parcial do Parque do Lago, area central de Guarapuava, s/d
Fonte: Arquivos do Paranacidade
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Ao mesmo tempo em que ocorriam acdes por parte do poder publico na
construcdo dos conjuntos habitacionais, alguns promovidos em parceria com a
Companhia de Habitacdo do Paran&/COHAPAR e com a Diocese de Guarapuava
(como no loteamento Morro Alto), o numero de desempregados que viviam as

consequéncias do desemprego no campo aumentou significativamente.

Segundo o Jornal Esquema Oeste, de 18-24 de setembro de 1981, existiam
mais de 1500 familias nas chamadas favelas em Guarapuava, sendo a primeira
cidade do Parana em namero de pessoas pobres.

Na terceira gestdo de Nivaldo Passos Kriiger (1983/1988), o numero de
ocupacdes continuou num processo de crescimento. Segundo o Jornal Esquema
Oeste, de 14-20 de julho de 1984, em pesquisa do Departamento de Promocao
Social da Prefeitura Municipal de Guarapuava, constatou a existéncia de mais de
quatro mil favelados em cerca de 700 residéncias, atingindo mais de 4% do total da

populacao total.

A periferia, também caracterizada pela presenca das chécaras que
constituiam as grandes propriedades urbanas, foi vagarosamente sendo alvo para
expansdo de novos loteamentos, reforcado pela inexisténcia de uma legislacdo
urbana que acabou contribuindo para a expansdo e incorporacdo de novos

assentamentos. Na opinido de Mautner (1999, p.253):

[...] o Estado, com raras excec¢des, vé o crescimento periférico como
um fenbmeno “residual” do processo de industrializacdo e
urbanizacdo, sem jamais considera-lo como parte do processo de
producédo de espaco, isentando-se assim de apresentar propostas
de intervencao para incorporar a cidade real da cidade legal.

Silva (1995, p.84-85), por sua vez, caracteriza trés momentos da expansao da

periferia:

1- caracterizado pela ruptura do espaco rural e transicdo das
relacdes estabelecidas entre a sociedade local e a terra urbana;

2 — consolidacao da desagregacao da producao agricola na periferia
e a modernizagédo tecnoldgica e administrativa do espacgo urbano;

3- fatores da queda acentuada do crescimento da malha urbana e a
modificacdo do padrao de ocupacdo intra-urbano.
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Segundo Lachowski (1980), o déficit habitacional para a populacdo com renda
entre 1 e 5 salarios minimos atingiu, em 1979, mais de 5.000 unidades, sendo mais
de 3.000 unidades para a populagdo com renda inferior a um salério minimo regional
(Tabela 18, Gréfico 1 e Figura 8).

As ocupacbes que formavam as favelas correspondiam, em 1980, a 10,53%

da populacéo total urbana (Tabela 19, Fig. 9).

TABELA 18 — Distribuicdo por bairro e por renda em Guarapuava, 1979

Faixa de renda (salario minimo)

Bairro Populacéo l1a3 3a5 5a8 Acimade 8
Centro 4562 228 1140 2737 457
Alto da XV 2020 303 1212 404 101
Batel 2340 140 702 1287 211
Dos Estados 2248 337 11124 675 112
Santa Cruz 2852 1426 428 856 142
Trianon 2120 212 954 636 318
Santana 2686 806 1611 215 54
Carli 2330 1747 350 210 23
Bonsucesso 1958 685 979 255 39
Morro Alto 1592 1353 192 39 8
Cascavel 1078 862 195 16 5
Vila Bela 2264 767 1276 212 9
Boqueirdo 3212 2730 386 96 0
Conradinho 448 269 134 36 9
Primavera 1440 691 648 87 14
Industrial 226 204 18 4 0
Jd. Américas 276 221 414 14 0
Alto Cascavel 202 172 26 4 0
N&o definido 100 100 0 0 0
TOTAL 34842 13741 11727 7836 1536

Fonte: Lachowski (1980)
Org.: Autor, 2008
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GRAFICO 1 - Distribuig&o por bairro e por renda em Guarapuava, 1979
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TABELA 19 — Populacao por bairro, nUmero de unidades e pessoas nas ocupacoes

em Guarapuava, 1980

Bairros Populacédo Unidades Pessoas %
Total Total
Centro 11405 - - -
Alto da XV 5050 - - -
Batel 5850 50 250 4,27
Dos estados 5620 - - -
Santa Cruz 7130 - - -
Radial Norte 2220 - - -
Trianon 5300 - - -
Santana 6715 380 1900 28,29
Carli 5825 - - -
Bonsucesso 4895 - - -
Morro Alto 3980 360 1800 45,23
Cascavel 2695 280 1100 40,82
Vila Bela 3490 - - -
Pinheirinho 1205 - - -
Planalto 965 - - -
Boqueirdo 8030 680 3400 42,34
Conradinho 1120 145 725 64,73
Primavera 3600 - - -
Industrial 565 - - -
Jd. Américas 690 - - -
Alto Cascavel 505 - - -
Outros 250 - - -
Total 87105 1895 9175 10,53

(-) N&o disponivel
Fonte: Lachowski (1980, p.58)
Org.: Autor, 2007.

As ocupacdes nao recebiam igual distribuicdo da infraestrutura e dos servigos
basicos, como se observa na Tabela 20. A conjuntura politica, entdo, optou pela
concentracdo da infraestrutura no centro, aproveitando a organizacao que ja estava

instalada.

A pouca disponibilidade da infraestrutura e dos servigos basicos nos bairros
mais carentes permaneceu nos anos de 1980, cujas diferencas sociais foram
também se ampliando, seja pela concentracdo da renda, seja pelo movimento em
direcdo aos mecanismos de segregacao socioespacial decorrentes dos modelos de
intervencdo do poder publico como o zoneamento urbano. O processo de
urbanizacdo em Guarapuava, nos anos de 1980, levou a uma légica de incluséo
precaria, como afirma Martins (1994), e, em linhas gerais, estabeleceu elementos
que aparecem nas caracteristicas das familias nas ocupacdes e no padrao de

habitacdo, como elementos da segregacao socioespacial.



T

AFNED
NNTE
ﬁ L
- A0
Ly
WEL
Timney
Fammmp
LEGENTIA
[ Ceupagio de grupo
zocial de baixa randa
B Az destmadas A
[ Wicleo Habitacional Mimicipal
= 4
ELT i

FIGURA O - Ocupacédo e formacio de favelas até 1080
Fonte: LACHOWSET fcoord ). Perfil da cidads porte madio - Parana, 1020,
Edigaa; Lyriano Galvan

Organizacan: Antor, 2008

|71 SR

[TIETInD

151



152

TABELA 20 - Infraestrutura e servicos basicos em Guarapuava, 1979

Densidade e ocupagéo Rede de servigos (Km)
Bairros Km* Pop. Dens. Total Pav. agua Esg. ele- galé- coleta
Ocupado urbana Hab/ Km Km trici- rias de lixo
km? dade plu-
viais

Centro 2,03 11405 5618 353 33,7 346 213 408 155 39,9
Alto da XV 1,11 5050 4550 16,3 4,1 8,1 0,9 11,5 3,4 8,4
Batel 1,36 5850 4301 18,7 2,8 9,5 4,5 13,6 1,2 15,3
Dos estados 2,07 5620 2715 205 3.1 8,6 20 10,07 16 4,9
Santa Cruz 2,26 7130 3155 24,0 1,7 10,7 0,7 18,7 14 20,6
Radial Norte 1,44 2220 1542 8,8 1,0 2,9 - 6,5 1,1 0,9
Trianon 1,01 5300 5248 156 10,7 12,6 6,5 16,9 6,7 16,8
Santana 1,79 6715 3751 15,2 1,6 9,5 - 15,5 1,6 51
Carli 2,76 5825 2110 31,8 - 9,4 - 14,3 - 1,0
Bonsucesso 1,08 4895 4532 154 4,1 10,7 3,3 13,8 2,1 6,6
Morro Alto 3,11 3980 1280 21,1 - 2,3 - 3,6 - -
Cascavel 2,06 2695 1308 51 0,2 3,6 0,6 6,0 0,6 -
Vila Bela 1,33 3490 2624 14,0 - 6,6 - 8,3 - -
Pinheirinho 0,83 1205 1452 5,0 - - - 3,2 - -
Planalto 1,22 965 791 13,7 - - - - -
Boqueirdo 5,50 8030 1460 26,6 - 15 - 9,4 - -
Conradinho 2,24 1120 500 6,2 0,6 3.4 - 0,6 0,7 0,2
Primavera 2,27 3600 1568 20,5 - 7,1 - 5,6 - 0,6
Industrial 3,82 565 148 3,9 - - - 0,3 - -
Jd. Américas 2,74 690 252 2,0 - 1,3 - 2,0 - -
Alt. Cascavel 2,98 505 169 13,3 - - - 2,6 - -
Outros 10,32 250 24 12,7 - - - 0,7 - -
Total 55,27 87105 1576 345,7 63,6 1424 39,8 2026 359 120,3

(-) N&o disponivel
Fonte: Lachowski, 1980, p.31.
Org.: Autor, 2007.

Mudancas quanto ao financiamento em obras de infraestrutura nos anos de
1980 foram sentidas em Guarapuava, recursos estes que, tradicionalmente,

voltavam-se as politicas sociais desde 1930.

No setor habitacional, o quadro institucional em nivel federal levou estados e
municipios a assumi-las sem o aparato adequado, com poucas fontes de
financiamento. No plano da esfera estadual, a COHAPAR (criada em 1965 pelo
governo paranaense) ainda responde pelos programas habitacionais nas areas rural

e urbana.

Para as gestbes municipais, na parceria com a Cohapar, ficavam as etapas
de doacdo do terreno, implantacdo da infraestrutura, transportes de materiais,
fornecimento de mé&o-de-obra especializada e despesas de taxas (SCHMIDT, 2002).
No governo municipal de Nivaldo Kriger (1983/1987), foi criada a Secretaria
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Municipal de Habitacdo para definir e executar a politica habitacional destinada a

populacdo de baixa renda>”.

A necessidade para novas unidades habitacionais levou o poder publico
instituir, pela Lei N° 16/1985, o projeto padrédo de moradia econbmica. A Lei
autorizava o0 municipio a oferecer o projeto padrdo de moradia econdmica,
beneficiando pessoas de baixa renda e isentando o recolhimento do Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza / ISSQN.

Ao realizarmos um exame no conjunto da legislacdo urbana em Guarapuava
nos anos de 1980, verificamos a inexisténcia de uma intervencao publica no sistema
viario, que provocasse a expansao urbana em direcdo a novas areas ou mesmo

integracao dos diferentes bairros.

Assim, apesar das pontuais intervengdes nos projetos habitacionais, essas
nao foram suficientes para promover o controle sobre a producdo em toda area
urbana. O controle do espaco, entdo, deu-se pela expansdo do mercado imobiliario
gue desconheceu, ao longo dos anos, qualquer iniciativa do poder publico que

pudesse comprometer 0os negdécios imobiliarios.

Considerando a dinamica urbana promovida pela iniciativa privada que
promoveu uma supervalorizacao das areas mais bem equipadas, como o centro e 0s
bairros adjacentes, o poder publico municipal “tendo como objetivo principal
“obedecer, prioritariamente, a vocacdo de crescimento da cidade” ou “preparar
Guarapuava para o ano 2000”? aprovou, por meio da Lei municipal N° 37/86, o
Plano Diretor de Guarapuava, quando também foi criado o Conselho do Plano
Diretor Urbano/CONPLUG, composto pela maioria de representantes que apoiavam

as acoes do governo municipal.

O Plano Diretor de 1986 foi realizado pelos técnicos da Prefeitura Municipal e
teve a colaboracdo do governo paranaense. A ampliacdo da legislacdo significava a

intervencao nos problemas presentes, bem como o refor¢co do planejamento urbano,

. No plano habitacional, o poder publico criou o Fundo Rotativo de Habitacdo, por meio da

arrecadacédo de 5% do IPTU que se somaram as outras fontes de recursos externos. Também,
financiamento municipal no prazo de até 25 anos para familias com renda até 3 salarios,
*2 Jornal Esquema Oeste, de 18-24 de outubro de 1986.
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como tentativa do poder publico de tornar mais organizada a cidade que recebia

apoio do governo estadual para reestruturar a legislacéo urbana.

O zoneamento de uso e ocupacdo do Solo do Perimetro Urbano da sede do
municipio, em 1986, foi subdividido nas seguintes zonas: Zonas Residenciais, Zonas
Comerciais, Zonas Industriais e Zonas Especiais (Quadro 4 e Fig. 10). O

zoneamento aprovado pela Lei N° 37/1986 substituiu o Zoneamento de Massa,

proposto no Plano de Urbanizac&o de 1969.

QUADRO 4 — Zoneamento em Guarapuava segundo a Lei N° 37/1986

Zona permitida

Permissiveis

Observacdes

Zona Residencial de Alta
Densidade - Habitacdes
unifamiliares e coletivas de
Comeércio e Servigos
vicinais, Comércio e Servico
de Bairro

Comeércio e servigo bairro

Atividade de comércio e servigo
especifico sdo denominados
como permissiveis devido a sua
peculiaridade, devendo,
portanto, passarem por uma
anuéncia prévia em quaisquer
das zonas.

Zona Residencial de Média
Densidade - Habitacdes
unifamiliares e coletivas,
comeércio e servico vicinal,
comércio e servico de bairro

Comércio e servico de bairro
grupo 1 e 2 (posto de abast. de
serv. e lava rapido).

Todas as atividades que néo
estiverem relacionadas no art.
18, ou aquelas que gerarem
davidas, serdo analisadas pelo
Conselho do Plano Diretor

Urbano de Guarapuava -
CONPLUG.
Zona Residencial de Baixa Comércio e servico de bairro | Todos 0s requerimentos
Densidade - Habitacdes (Industria de pequeno porte ndo | solicitando permissdo para
Unifamiliares e coletivas, poluitiva) construgbes em madeira, serdo
comeércio e servigo vicinal, analisados por orgao
comeércio e servigo de bairro competente  da  Prefeitura

Municipal.

Zona Comercial Central
Habitacao coletiva,
Comércio e servico vicinal,
comércio e servico de bairro

Habitacao familiar
(estacionamento para veiculos)

Na ZRAD, nos terrenos com
frente para a Lagoa das
Lagrimas, somente  serao
permitidos os seguintes usos:
lanchonete, restaurante, hotel,
sorveteria, confeitaria,
pastelaria, teatro, biblioteca,
cinema, antiquério, artesanato
e habitagdo unifamiliar e
coletiva.

Fonte: Lei Municipal N° 37/1986

Org.: Autor, 2008.
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A Lei N° 37/1986, que trata da ocupagdo do solo urbano, reafirma a
necessidade de valorizacdo das zonas residenciais de alta e média densidade,

estimulando o aproveitamento da ocupacéo, inclusive da verticalizagéo (Tabela 21).

O coeficiente de aproveitamento na area central, em 1969, era cinco, e a taxa
de ocupacao, dois tercos, passando, em 1986, para um coeficiente oito e uma taxa
de ocupacédo de cem por cento (SILVA, J., 2002). Com o melhor aproveitamento dos
lotes e associado aos interesses das familias mais tradicionais, surgiram o0s

condominios verticais.

A sustentacdo do crescimento da Zona Residencial Central induziu a
expansao dos padrdes de baixa densidade para a periferia, ocupada em setores
distantes de onde j& havia um ritmo acelerado de crescimento das acomodacdes dos

grupos com maior renda.

TABELA 21 - Ocupacéo do solo urbano segundo a Lei N° 37/1986

Zona Area Testada Taxa de Coeficiente de N°. de
minima minima ocupacao aproveitamento Pav.
ZRAD 450 15 2/3 5,33 8
ZRMD-1 360 12 2/3 2,66 4
ZRMD-2 360 12 2/3 2,66 4
ZRBD 250 10 50% 1,0 2
ZCC 300 10 100% (1) 8,0 -(6)
ZCB 360 12 2/3 2,66 4
ZCS 450 15 2/3 1,33 2
ZI-1 - - - - -
ZI-2 - - - -
ZPRH 2.000 40 30% 0,6 2

Fonte: Lei Municipal N° 37/1986

Org. Autor, 2008

(-) Nao disponivel

ZRAD - Zona Residencial de Alta Densidade

ZRMD-1 - Zona Residencial de Média Densidade

ZRMD-2 - Zona Residencial de Média Densidade

ZRBD - Zona Residencial de Baixa Densidade

ZCC - Zona Comercial Central

ZCB - Zona Comercial de Bairro

ZCS - Zona de Comércio e Servico

ZI-1 - Zona Industrial Um - aquelas de grande porte, que necessitam de grandes &reas para
armazenamento e geram trafego intenso.

ZI-2 - Zona Industrial Dois - sdo aquelas que necessitam de pequenas areas para instalacdo e
armazenamento.

ZPRH - Zonas de Preservacédo dos Recursos Hidricos, no entorno da bacia de captacédo de agua para
abastecimento da cidade.
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O poder publico municipal comecou a exigir normas para implantacdo de
infraestrutura nos loteamentos, a partir da Lei N° 45/87, que trata do parcelamento
do solo para fins urbanos. Por meio do sistema “caucdo”, o loteador ficava
comprometido em fazer toda a infraestrutura exigida pela legislagdo municipal no
prazo de dois anos ap0s a aprovacao do loteamento. Assim, o poder publico ficava
com lotes caucionados no valor da infraestrutura, sendo liberados para a venda apos
cumprido o acordo, caso contrario, a prefeitura ficaria com os lotes e, se fosse o
caso, efetuaria a venda, implantando a infraestrutura necessaria (SILVA, J., 1995,
p.108). Ainda, para Silva (1995), muitas areas institucionais que deveriam ficar com
a prefeitura municipal, quando da realizacdo de novos loteamentos, foram utilizadas

para o assentamento da populagéo de baixa renda.

As intervencBes do poder publico, quanto aos nudcleos habitacionais
municipais, buscaram a resolucdo do problema para os grupos de baixa renda que
se localizavam nos loteamentos que foram produzidos antes da existéncia da Lei N°
45/87. As areas que foram resguardadas nos novos loteamentos e que pertenciam
ao poder publico desapareceram com 0s projetos habitacionais proprios do governo

municipal.

Algumas iniciativas para urbanizacdo foram executadas pela prefeitura
municipal com vistas a urbanizar areas institucionais. Percebe-se, assim, que a
expansao urbana como resultado das intervencfes contraditorias do poder publico e

da esfera privada se refletiu na fragmentacéo socioespacial.

Talvez, seja por isso que, ao investigar sobre a regularizacdo dos loteamentos
em Guarapuava, verifica-se a auséncia de inUmeras informacdes sobre o cadastro
de loteamentos que até mesmo poderiam servir para a identificacdo da expansao

urbana.

As implicacdes de tal pratica pelo poder publico, elevaram os problemas de
ordem ambiental e social no espago urbano pela ocupacdo em terrenos susceptiveis

a inundac&o™, proximos aos limites do perimetro urbano.

% para Kobiyama et al. (2006, p.45), “a inundacgdo, popularmente tratada como enchente, é o
aumento do nivel dos rios da sua vazdo normal, ocorrendo o transbordamento de suas aguas sobre
as areas proximas a ele”.
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Os locais definidos para a instalagdo dos nucleos habitacionais populares,
como o Jardim das Américas, ndo sofreram algum tipo de tratamento especial
quanto ao processo de impermeabilizagcédo, potencializando os picos de descarga

liguida mais acentuada que ocasiona as inundacdes.

3.3 O CANTEIRO DE OBRAS E O REMEDIO CASEIRO PARA A HABITACAO
POPULAR (1988/2004)

Na periferia, nos anos de 1980, ainda predominava um elevado numero de
casas que constituiam as favelas, principalmente pela presenca de pessoas que
foram deslocadas da area onde foi construido o Parque do Lago, como € o caso da
“Toca da Oncga”, também conhecida como Vila Guaraci, Jardim Monsueto, Jardim
Bandeirantes, Morro Alto e outras localidades (Tabela 22). Essas condicbes
reforcam a idéia de que as ocupacdes dos grupos de baixa renda e que formava as

favelas “veio para ficar” >*.

TABELA 22 — Populacéao total por bairro, ocupacdes (unidades) e total de pessoas
nas ocupacdes em Guarapuava, 1986

Bairros Populacéo Ocupacbes Total de pessoas nas
Total (Unidades) ocupacdes

Centro 13.189 - -
Alto da XV 8.838 - -
Batel 6.703 14 70
Dos estados 6435 - -
Santa Cruz 8737 04 20
Trianon 8156 10 50
Santana 8134 168 840
Carli 6681 - -
Bonsucesso 5597 - -
S&o Cristévao 3486 07 35
Morro Alto 5039 199 995
Cascavel 3039 07 35
Vila Bela 6312 - -
Boqueirdo 12480 403 2015
Conradinho 1553 98 490
Primavera 4089 - -
Industrial 1888 - -
Jd. Américas 704 - -
Alto Cascavel 480 12 60
Outros - - -
Total 111.730 922 4610

(-) Nao disponivel
Fonte: Talamini Junior (coord.), 1986. p.36
Org.: Autor, 2008.

> Express&o utilizada por Taschner (1984, p.48).
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Passados dois anos da aprovacédo do Plano Diretor, a Lei N° 18/1988 ampliou
o perimetro urbano (APENDICE A) e também, em 1988, foi aprovado a Lei de
Zoneamento, que, por meio da Lei N° 38/1988, ampliou as areas das Zonas
Especiais definidas na Lei N° 37/86.

Pelo que se pode observar, apenas foi transferido o problema das ocupacdes
e nao resolvido. O deslocamento da populacdo mais carente (que passava de 10%
da populacao) foi para longe da area central e dos espacos onde 0s grupos sociais
com maior renda tinham mais chances de aquisicdo e aproveitamento dos lotes. A
propriedade urbana, segundo Talamini Junior (1986), era de somente 40% das

unidades edificadas e 60% das unidades sem ocupacao.

Segundo Talamini Junior (1986, p.36), os bairros tinham as seguintes

caracteristicas:

Centro - predominancia de habitacbes em alvenaria, com area
superior a 150,00 m, de pequenos edificios de apartamentos com
area em torno de 130,00 m, ocupados por profissionais liberais e
funcionarios graduados de grandes empresas locais.

Trianon e Alto da XV - predominancia de habitacbes em alvenaria,
com area superior a 150,00 m, ocupadas principalmente por
empresarios locais liberais.

Batel, Santa Cruz, Dos Estados - predominéncia de habitacdes em
madeira, com &area de 100,00 m, ocupados por pequenos
proprietarios e empregados qualificados de empresas locais.

Santana, Bonsucesso, Carli, Vila Bela, Pinheirinho e Primavera -
construcdbes em madeira, habitadas por operarios, pequenos
comerciantes, empregados no comércio e prestadores de servico.

Percebe-se que houve a preocupacdo por parte do poder publico em
despoluir a area urbana central e construir um modelo de cidade que procurasse, por
meio da ideologia do governo local, permitir o crescimento e a manutencao da elite
composta de representantes politicos e grupos imobilirios. Na opinido de Maricato
(2000, p. 147 — 148)



160

a ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas
(expediente de subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) é
funcional para a manutenc¢éo do baixo custo de reproducdo da forca
de trabalho, como também para um mercado imobiliario
especulativo (ao qual correspondem relacdes de trabalho atrasadas
na construcéo), que se sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica.

A matriz da gestdo urbana no Parana, nos anos de 1980, que serviu de
embasamento para a pratica da politica local, teve como escopo uma forte tendéncia
para fazer com que os municipios fossem dotados de capacidade de racionalizacao

de forma a evitarem problemas sociais e politicos.

A estratégia de monitoramento, por parte do governo paranaense na politica
urbana, ndo passou de uma tentativa, obtendo baixo éxito para amenizar problemas
de ordem social que comprometiam o real desenvolvimento dos municipios. Desta
forma, os programas de financiamentos e os demais projetos advindos do governo
estadual foram muito pouco aproveitados para corrigir antigos e permanentes
problemas intraurbanos, tampouco serviram para imprimir nNnovos rumos na
organizacdo do espaco urbano em cada municipio, considerando sua realidade

socioespacial.

A desigualdade interna serviu ainda mais para acelerar a segregacéo
socioespacial, pois os recursos do Governo do Estado ndo foram encaminhados
diretamente para atender aos problemas dos grupos sociais de baixa renda, sendo a
decisdo do poder local que determinou onde e como deveria ser mais bem aplicado
0 recurso. Essa pratica reforcou o papel do poder publico, trazendo para

Guarapuava o rétulo de cidade segregada.

ApOs décadas de acdo concentrada na instancia da Unido, a analise do
processo de descentralizacdo da acao de politicas publicas previsto na Constituicéo
Brasileira de 1988 conduziu a uma chamada descentralizagao tutelada ou vinculada,
que nao desapareceu com apoio nas politicas setoriais: habitacdo, saude, seguro-
desemprego, assisténcia social (MARICATO, 2001).

A descentralizacdo em Guarapuava nao garantiu outros rumos para a politica
local, principalmente no que se refere ao refor¢co da singularidade entre o centro e a
periferia.
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A primeira gestdo municipal de Luiz Fernando Ribas Carli (1989/1992) marca
a transicao do grupo politico que esteve na gestdo municipal por vinte e cinco anos.
Considerando a conjuntura econOmica e social que passava Guarapuava pelo
aumento populacional e pelo agravamento da desigualdade de renda da populacéo,
a gestao municipal chamava para si a promoc¢ao das intervencdes urbanas de modo
a atender aos grupos de baixa renda, que pudessem assegurar a legitimidade do

poder local.

No primeiro ano de mandato, o governo municipal tratou de fazer de
Guarapuava um canteiro de obras, convocando a imprensa local para retratar seus
planos em bairros carentes. De acordo com a edicdo do Jornal Esquema Oeste, de 5
a 11 de agosto de 1989, o objetivo era de fazer uma espécie de ronda que incluia o
Pargue Rodoviario e a preparacdo de ruas para futura pavimentacao.

E do ano de 1990 a Lei Organica do municipio que, na secédo V — Da politica
urbana, trata, nos artigos 227 a 237, dos objetivos do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade em consonancia com as politicas sociais e econdmicas do
municipio. A Lei Organica consolida definitivamente os objetivos do poder local ao
enfatizar as funcdes sociais da cidade e passa a ser traduzida pela populacdo como

um avanco e novos rumos para a politica urbana.

O governo local, entdo, além de priorizar os investimentos em programas
habitacionais na periferia empobrecida e estruturalmente pior atendida, intensificou a
melhoria da infraestrutura na area central, separando ainda mais o cenario que havia

se construido entre os grupos sociais de alta e de baixa renda.

Como forma de atender aos problemas, como a falta de calgcamento e as
condicdes precarias da periferia, algumas a¢cdes seguiram as orientacdes do Instituto
de Planejamento e Pesquisas Urbanas de Curitiba / IPPUC, tendo em vista a
aproximacdo politica dos dois governos municipais. O governo paranaense
continuou repassando recursos aos municipios por meio do Plano Estadual de
Desenvolvimento Urbano / PEDU, uma espécie de Banco Municipal para socorrer as

prefeituras.

Como forma de garantir a divulgacdo de uma politica popular e aumentar a

arrecadacéo municipal, em novembro de 1989, o governo municipal, por meio da Lei
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N° 108/89, isentou o IPTU para iméveis de até 60 m? e também foi refeito o cadastro
municipal, com vistas a corrigir a cobranca do IPTU e manter a constru¢cdo de

conjuntos habitacionais populares em varios bairros.

Durante a gestao de Luiz Fernando Ribas Carli (1989/1992), considerando as
informacgfes cadastrais sobre a baixa densidade dos loteamentos periféricos, nao
houve a aprovacdo de loteamento popular, coibindo a acdo dos especuladores da
terra (SILVA, 2002). Tal iniciativa do poder publico visava promover o equilibrio entre
0 numero de terrenos vagos existentes que passava de 30%.

A Lei N° 45/87 foi alterada pela Lei N° 167/90. No Artigo 1° da Lei N° 167/90
acrescenta os loteamentos destinados para fins sociais através de programas
determinados pelo Governo Federal, Estadual e Municipal. No que se refere a
aprovacao de loteamento, area minima de lote, testada minima de lote, dimensdes
de quadra, via de circulagcéo, areas verdes e institucionais, devem ser submetidos a
analise e consequente aprovacdo do Conselho do Plano Diretor Urbano de
Guarapuava / CONPLUG. Percebe-se, assim, a diminuicdo quanto as exigéncias de
infraestrutura e nas dimens6es minimas dos lotes na implantacdo de loteamentos

com fins sociais.

No decorrer do processo de estruturacdo urbana, no que tange a habitacéo

popular, "o remédio caseiro para o problema habitacional”®

algumas iniciativas do
executivo municipal, como das casas populares no Parque das Arvores ou em
conjuntos pelo sistema de mutirdo habitacional, fortaleceram o poder local,

reforcando a atengéo para grupos de baixa renda que viviam na periferia.

De acordo com o Jornal Esquema Oeste, de 15 de janeiro de 1991, em 1990,
foi viabilizada pela Prefeitura Municipal a construcdo de casa prépria a 440 familias
de baixa renda, por meio do Projeto Padrao de Moradia Popular. O Projeto visava ao
atendimento das familias que tinham um dnico imdével ainda ndo construido entre
20m? e 70m?, recolhendo apenas uma taxa de protocolo. As familias recebiam, em
contrapartida, o projeto da casa, orientacdo técnica, bem como orcamento de

material e mao-de-obra.

% Jornal Esquema Oeste de 7-13 de dezembro de 1991.
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Em 1991, a Lei N° 227/1991 novamente amplia o perimetro urbano
(APENDICE A). Em 1992, foram realizados estudos para reelaboracdo do Plano
Diretor. Nesse mesmo ano, ocorreu um forte investimento na area urbana como
forma de fortalecer a imagem de Guarapuava e, sobretudo, para dar continuidade a
construcdo das casas populares. Mais uma vez, a prefeitura contou com o apoio do

IPPUC, visando ao assessoramento em projetos de urbanizacéo.

O numero de favelados chegou a 4,7 mil pessoas, localizadas em 13 areas
mais problematicas. Segundo Silva (2002, p.65)

No levantamento dos problemas da cidade e na compreensdo dos
processos que desencadeavam tais problemas, muitas pressdes
politicas comecaram a ser direcionadas ao Executivo municipal que,
ao finalizar o processo de diagnéstico do plano, restringiu a
participacdo apenas as entidades de classe, secretarias municipais
e oOrgdos estaduais. A justificativa para tal intervencdo estava
fundamentada na idéia de que, ao trazer a tona os problemas que
afetavam a cidade, a sociedade poderia atribuir ao Executivo tal
situacdo e, assim, comprometeria seu prestigio politico e afetaria o
resultado do pleito eleitoral que estava previsto para o ano de 1992.
As fases subsequientes do plano foram elaboradas com participagéo
restrita dos técnicos e burocratas do servico publico, camara de
vereadores, bem como de entidades de classe, diretamente ligadas
ao setor imobiliario da cidade.

Mesmo com esse perfil de participacdo, foram obtidos alguns
avancgos, com a elaboracdo de uma politica urbana que fugia ao
padrdo tradicional. O zoneamento concebido foi o de "acéo", onde
foram contempladas as ocupagfes irregulares, como areas de
regularizacdo fundiaria, e as areas periféricas foram prioritarias para
investimento. Além disso, definiu-se 0 que seria para 0 municipio a
funcdo social da propriedade urbana a partir da realidade local e
foram criados instrumentos juridicos e fiscais, como a contribuicédo
de melhoria, o imposto progressivo e o usucapiao do solo urbano. O
contetdo do plano apresentava-se como inovador e adequado a
realidade local, contudo politicamente fragilizado. O executivo
municipal, embora soubesse da elaboracdo do plano, avaliava-o
como sendo "perigoso" e radical pelo carater de seu contetdo. A
camara de vereadores e as entidades de classe envolvidas, embora
nao conseguissem argumentar contra os instrumentos elaborados
diante da realidade dos problemas urbanos diagnosticados, nao
defendiam a proposta. E a populagdo cerceada da participacao,
devido a posicdo adotada pelo executivo municipal, ndo fez qualquer
tipo de pressao politica junto aos seus representantes politicos.
Assim, desde o seu término em 1992, até 1997 o plano tramitou na
camara de vereadores, sem ser aprovado.
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O prefeito municipal Cesar Roberto Franco (PDT), no periodo (1993/1996)
deu continuidade aos programas habitacionais populares que eram fundamentais a
manutencdo da gestdo que teve inicio em 1989. Entretanto, a rotina de criar 0s
nucleos habitacionais municipais e lentamente a implantacdo da estrutura adequada
foi secundarizada, como por exemplo, no Loteamento Adao Kaminski. Informacoes

do Jornal Esquema Oeste, de 22-28 de abril de 1995, pagina 5, salienta:

Moradores do loteamento Addo Kaminski, préximo ao Batalhdo da
Policia Militar denunciam: o loteamento distribuido pela Prefeitura
Municipal pouco antes das elei¢Oes, abriga casas e lotes sem fiagédo
de luz, sem sistema de esgoto e com instalacdo de agua pela
metade. As casas do projeto Moradia Popular, sdo chamadas pelos
moradores de "Ocos".

Quando assumiu o governo municipal, Vitor Hugo Ribeiro Burko (PL), no
periodo (1997/2000), resgatou o Plano Diretor em sua versdao ndo aprovada em
1992, procurando descaracterizar as decisfes até entdo realizadas pela gestédo

anterior.

No periodo entre 1997 e 2000, o governo municipal teve a preocupacdo de
estimular a producao de lotes (Lei N° 899/1999 e Lei N° 988/1999) e a construcao
civil por meio da isencéo de taxas (Lei N° 826/1998).

Em 1997, o governo municipal, por meio da Lei N° 713/1997, tenta promover
o aproveitamento de lotes baldios e n&o utilizados no perimetro urbano,
desenvolvendo campanhas de estimulo e de aproveitamento pelos proprietarios, por
meio da construcdo de edificacdes residenciais, comerciais, industriais e areas de
lazer. Os proprietarios dos lotes baldios e areas ociosas dentro do perimetro urbano,
gue cedessem seus imdveis para os fins previstos na lei, poderiam receber, a critério
da Administracdo Municipal, a isencdo do IPTU e isengcdo da taxa de limpeza

publica.

Por meio da Lei N° 727/1997, o governo municipal buscou instituir o
parcelamento consorciado, a fim de realizar o parcelamento de areas urbanas, cuja
destinacao foi a de suprimento de lotes com fins sociais e o0 estimulo de crescimento

em determinada éarea.
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Tendo como objetivo estimular a producdo de novos loteamentos™, a Lei N°
822/1998 concedeu isencdo de IPTU para incentivar loteamentos no Municipio, a

partir dos seguintes critérios:

Art. 1° - Fica autorizado a isencdo do IPTU dos iméveis objeto de
projeto de lei de Loteamento, pelo periodo de 5 anos.

Art. 2° - Aisencao dar-se-a da seguinte forma:

a) no primeiro ano contado da entrada do projeto a isencdo € de
100% do valor do imposto.

b) nos anos subseqientes, a isencao ficara condicionada a venda
de no minimo 20% dos lotes por ano.

Paragrafo Unico - Quando o percentual de lotes vendidos n&o atingir
0os 20% previstos na letra b, ficard& o contribuinte sujeito ao
pagamento da diferenca apurada a menor.

Na continuidade do governo de Vitor Hugo Burko (2001/2004) foi aprovado
pela Lei N° 1101/2001, um novo plano diretor, em 28 de dezembro de 2001, meses
apos a aprovacao do Estatuto da Cidade. Esse Plano Diretor menciona os artigos
182 e 183 da Constituicdo e o proprio Estatuto da Cidade, fazendo com que a
legislacdo urbana atenda as diretrizes dispostas em lei, embora ndo se reflita na
pratica a funcdo social, a ndo ser a garantia do conselho municipal do Plano Diretor
urbano de Guarapuava (CONPLUG).

Mudanca significativa no zoneamento proposto pela Lei N° 37/86 ocorreu com
a Lei N° 1023/2001 no que se refere as areas minimas dos lotes. As zonas

residenciais permaneceram divididas em alta, média e baixa densidade (Quadro 5).

QUADRO 5 — Area minima dos lotes propostos pela Lei N° 1023/2001

Zona Area minima
Zona Residencial de Alta Densidade 250,00
Zona Residencial de Média Densidade 250,00
Zona Residencial de Baixa Densidade 250,00
Zona Comercial Central 250,00
Zona de Comércio e Servi¢o 250,00
Zona de Preservacgdo dos Recursos Hidricos 2000,00

Fonte: Lei Municipal N° 1023/2001
Org.: Autor, 2008

%6 Segundo o Caderno Diagnostico de Guarapuava (1997), até esse ano, 43% dos loteamentos néo
tinham sido aprovados pela Prefeitura Municipal. As informagdes pautaram-se numa analise
sistematica envolvendo Condicionantes — Deficiéncias e Potencialidades (CDP). Apoés a realizacéo da
sistematizacdo, procurou-se estabelecer uma hierarquizacdo das &reas de intervencdo e seus
objetivos de intervencao nas areas mais caoticas da cidade.
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A alteracdo no zoneamento pela Lei N° 1023/2001 beneficiou o mercado de
terras urbanas, permitindo maior adensamento da producao imobiliaria nas areas
com melhor infraestrutura e, ao mesmo tempo, definindo as areas minimas
permitidas em parcelamentos para implantacdo de programas habitacionais de

interesse social de 180,00m?, executados pelo municipio ou 6rgdos governamentais.

A alteracdo na éarea minima dos lotes, com a Lei N° 1023/2001, foi
acompanhada também pela mudanca nas zonas comerciais pela Lei N° 1024/2001.
As Zonas Comerciais foram denominadas como: Zona Comercial Central (ZCC) e

Zona de Comércio e Servico (ZCS).

Pelo que podemos observar, o poder publico incentivou a concentracdo do
comércio e das habitacdes coletivas na area central, reforcando acdes de outras
administracdes e estimulando a construcdo civil. Sem duavida, foi se estabelecendo
uma supervalorizacdo dos terrenos partindo da area central em direcdo aos bairros
residenciais que formam trés conjuntos bem caracteristicos: a zona comercial central
(adensamento do comércio e de habitagbes consideradas de alto padrdo), a zona
comercial e de servicos (com comércio e em bairros residenciais préximos a area
central) e a zona residencial de alta densidade (habitacdes consideradas de médio

padrdo e com algum tipo de comércio).

O crescimento horizontal, promovido pelos loteamentos do tipo populares,
levou & ampliag&o do perimetro urbano pela Lei N° 1148/2002 (APENDICE A).

A intervencédo do poder publico em Guarapuava, a partir da legislacéo urbana,
promoveu o0 desencontro entre o desenvolvimento urbano e as necessidades

pontuais para cada momento da estruturagéo do espaco.

Percebe-se, assim, o0 ndo acompanhamento da evolucédo da populacdo e do

crescimento regional, distanciando-se das diretrizes da politica urbana.

Os financiamentos do governo federal ajudaram ignorar as diferencas no
espaco urbano, na medida em que nao criaram meios para acompanhar o0s

encaminhamentos da politica local com vistas a disciplinar o uso do solo urbano.

Como diz Maricato (2000, p.147)
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Nunca € demais repetir que ndo é por falta de planos e nem de
legislacdo urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo
precatdrio. Um abundante aparato regulatério normatiza a produgao
do espaco urbano no Brasil — rigorosas leis de zoneamento,
exigente legislacdo de parcelamento do solo, detalhados codigos de
edificagcbes sdo formulados por corporacbes profissionais que
desconsideram a condicdo de ilegalidade em que vive grande parte
da populacdo urbana brasileira em relacdo a moradia e a ocupacao
da terra, demonstrando que a exclusdo social passa pela légica da
aplicacao discriminatoria da lei.

Os planos diretores elaborados mostram claramente a perspectiva do poder
publico que buscou criar instrumentos para ocupacdo e uso do solo urbano e
habilitar o municipio em aplicacdes repassadas pelos governos federal e estadual,

patrocinadores de muitos programas para infraestrutura e moradia.

Percebemos que a legislacdo urbana se tornou mais incisiva apdés a
existéncia de muitos loteamentos ja instalados. De qualquer maneira, a legislacao
urbana permitiu a continuidade da reproducdo de novos loteamentos atendendo
normas para o parcelamento do solo, paralelamente a existéncia de outras caréncias
em infraestrutura, sobretudo, dos loteamentos denominados como irregulares. Nas
contribuicbes de Raffestin (1993, p.150),

Toda pratica espacial, mesmo embrionaria, induzida por um sistema
de acbes ou de comportamentos se traduz por uma “producdo
territorial” que faz intervir tessitura®[...] E interessante destacar a
esse respeito que nenhuma sociedade, por mais elementar que
seja, escapa a necessidade de organizar o campo operatorio de sua
acao.

O sentido das propostas de modernizacéo da area central e dos planos para o
assentamento da populacdo empobrecida na periferia ratificou a area central como
territério dos grupos de alta renda. O principio das propostas do poder publico passa
pela idéia de higienizagdo, compreendida pelos ideais de segregacado dos grupos
sociais de baixa renda.

*" Raffestin (1993) denomina tessitura subconjuntos estruturais organizados hierarquicamente que
permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido,
permitem, ainda, impor e manter uma ou varias ordens. Isso aparece em todas as préaticas espaciais.
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3.4 A DINAMICA INTRAURBANA E O DIALOGO “SURDO” DO PODER PUBLICO
COM OS GRUPQOS SOCIAIS SEGREGADOS

A evolucdo das acdes do poder publico espelha um conjunto de idéias e de
representacdes que sao evidenciadas no espaco urbano. Nesse sentido, cada grupo
social tem uma representacdo que lhe é propria e podem ser compartilhadas pelo

poder publico de forma dominante.

bY

No que concerne a existéncia urbana, para Lefebvre (1999), essa se
confunde com a existéncia politica, pois, se a cidade concentra o que faz uma
sociedade, ela o distribui de uma maneira relativamente razoavel em organizagdes e

instituicoes.

As estruturas, as forcas econdbmicas, sociais e politicas, também
desempenham um forte papel no planejamento urbano. Nesse aspecto, possuem
papel relevante o planejamento estatal, instrumento da administracdo, que, fazendo
parte do aparelho de Estado, busca nos célebres diagnésticos a realidade em que
se deseja intervir, a fim de transformé-la em uma realidade futura desejavel,

segundo padrdes e normas dominantes (ABELEM, 1984).

Torna-se fundamental entender que a urbanizacao constitui

0 conjunto de relacBes sociais que se ddo no espaco [...] produz
inimeros artefatos — uma forma construida, espacos produzidos e
sistemas de recursos de qualidades especificos, organizados em
uma configuracdo espacial distinta [...] A urbanizacdo também,
configura certos arranjos institucionais, formas legais, sistemas
politicos e administrativos, hierarquias de poder e similares. Estes
também dédo a “cidade” qualidades objetuais que podem dominar as
préticas diarias e conduzir a uma cadeia de ac¢des subsequentes
(HARVEY, 1996, p.51).

O espaco urbano é carregado de sentidos que sdo produzidos socialmente.
Nessa direcdo, Castells (1983) chama a atencdo para o fato de que, da mesma
forma que existe uma eficacia propria do econdmico e do politico — institucional
através de sua modulagéo espacial e seu lugar nas unidades urbanas, existe certa

especificidade da instancia ideolégica ao nivel do espaco urbano. Esta
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especificidade ideoldgica se manifesta, segundo Castells (1983, p.267), de duas

maneiras:

1. pelo componente ideolégico que, ao nivel de uma realidade
histérica, estd presente em todo elemento da estrutura urbana.
Assim, por exemplo, toda moradia ou todo meio de transporte se
apresenta sob certa forma, produzida pelas caracteristicas sociais
deste elemento, mas que, ao mesmo tempo, reforca-os, pois ela
dispde de certa margem de autonomia.

2. pela expressdo, atraves das formas e dos ritmos de uma
estrutura urbana, das correntes ideoldgicas produzidas pela prética
social. E neste nivel da mediacdo, pelo espaco urbano, das
determinacg@es ideoldgicas gerais, que devemos colocar o tema do
simbdlico urbano.

Todavia, € fundamental considerar para o estudo da politica urbana uma
abordagem que procure relacionar a formagcdo da sociedade, os conflitos e
contradi¢cOes e sua organizacao, a fim de nao correr o risco de esquecer elementos

imprescindiveis na determinacdo das intervenc¢des que ocorrem no espaco urbano.

Como diz Raffestin (1993, p.58, grifo nosso), “a populacdo esta na origem
do poder, ‘nela residem as capacidades virtuais de transformacédo; ele (poder)
constitui o elemento dindmico de onde procede a acdo™. A idéia é também
defendida por Ledrut (1981), quando acentua a questédo relativa a maneira pela qual
a politica urbana ndo pode ser resolvida pela simples analise do sistema social
dominante e de seus subsistemas sociais e politicos (nacionais e locais). Esta
questdo remete, na realidade, as relagbes que mantém numa determinada
sociedade as diversas forcas e estruturas sociais, bem como as diversas forgas e

estruturas politicas.

A logica, entdo, para o entendimento das normas administrativas sobre um
determinado territorio, passa pela interpretacdo da intencionalidade com que se
realizam as acGes e como sdo construidas pelas relagbes sociais que irdo

determinar comportamentos diferenciados do poder publico.

Nessa direcdo, Santos (1999, p.184) ressalta: “o territdrio como um todo se

torna um dado dessa harmonia forcada entre lugares e agentes nele instalados”.
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Cria-se, portanto, no territorio, ordens menos formais e até mesmo ordens informais,

onde as normas sao reunidas ao sabor das conjunturas localmente definidas.

A forma de atuacdo do poder publico ndo consegue interferir em todos os
setores da producdo do espaco, ainda mais no que concerne aos aspectos

relacionados, por exemplo, a divisédo do trabalho. De qualquer maneira,

O papel do poder publico é de suma importancia para a analise da
reproducédo territorial da cidade, e de forma mais ampla, do seu
processo de producdo, pois tem acgdo definitiva na concep¢do da
forma de ser a cidade (SPOSITO, 1991, p.163).

O poder publico tem forte poder de atuacdo no urbano, com sua capacidade
de definicdo e elaboracdo de leis e sua interferéncia nos meios de producdo e no
mercado imobilidrio, sendo mais que um mediador do desenvolvimento do capital,
mas também um dos agentes interessados no proprio capital que se desenvolve

pela atividade imobiliaria.

Entendemos o poder publico como mediador (por vezes com interesses em
comum) da acdo da esfera privada na realizacdo dos empreendimentos urbanos.

Oliveira (1982, p.53), por sua vez, destaca que analisar o Estado e o urbano requer

uma analise de como se da o recorte entre Estado e sociedade civil,
de como se da a oposicao de interesses entre 0 Estado e a coalizéo
de forcas dominantes do capital monopolista e o resto do conjunto da
populacéo, que inclui o operariado e classes trabalhadoras e também
fracfes da baixa classe média.

A complexidade que envolve a politica urbana leva-nos a pensar sobre
quais forcas, quais objetivos e qual estrutura se desenvolvem na diversidade das
intervencdes em um periodo especifico, sem desconsiderar o campo politico em
nivel local e até mesmo nacional. Por essas razfes, o esfor¢co para entender a
politica urbana, ndo deve ficar distante dos fatores de ordem local e, principalmente,

na constituicdo do poder local.

Os instrumentos de gestédo do poder publico passam, em algumas vezes, pela

legislacdo urbana e pelas demais iniciativas que nao aparecem na lei, mas se
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impdéem como necessidade para compreensao do movimento da realidade social.
Essas condi¢cdes sustentam as idéias de Somekh (1997, p.333), para quem a cidade
é entendida “como um produto social, isto €, produto do conjunto da sociedade em

contraposicao com a sua apropriacao privada’.

Em diferentes momentos da organizacdo do espaco, 0os mecanismos do
poder publico tendem a se transformar, como no caso da solu¢do dos problemas
decorrentes da urbanizacdo. Contudo, € importante frisar que a urbanizacdo, como
uma forma desenvolvida da divisdo social do trabalho, € um dos determinantes
fundamentais do Estado e ndo apenas um dos campos de aplicacdo da politica
estatal (LOJKINE, 1981).

O que Lojkine (1981) destaca é a relagdo principal entre a urbanizacédo e a
acumulacdo capitalista, em que a urbanizacdo cria as condicbes necesséarias a
reproducéo global das formacdes capitalistas desenvolvidas por meio de uma dupla
socializacdo, ou seja, das condi¢des gerais de producédo e do espaco. As condi¢cdes
gerais de producdo correspondem as condi¢cdes necessarias a cada capital, para
sua viabilizacdo, e a cidade, como produto da socializacdo do espaco, se efetiva

pela cooperacédo entre os agentes da producéo.

O papel do Estado na urbanizacdo capitalista, segundo Lojkine (1981), é
como um regulador do processo de urbanizagao, atenuando os efeitos dos limites
capitalistas da urbanizacdo e também como um interventor contraditério sobre a

socializacao das forcas produtivas.

Cumpre observar que a matriz do planejamento urbano modernista e
funcionalista que orientou e definiu padrdes holisticos de uso e ocupacdo do solo,
apoiada na centralizacdo e na racionalidade do poder publico, marcou uma
modernizacao incompleta ou excludente das cidades, pois foi aplicada apenas numa
parte, chamada formal ou legal (MARICATO, 2000).

Ao analisar a legislacdo urbana em Guarapuava e as implicagbes para a
producdo do espaco, é impossivel desconsiderar a historia da sociedade, ja descrita
anteriormente. Em algumas vezes, a producdo do espaco teve influéncia, ora do

centralismo do governo federal, ora pelas intervencdes do governo estadual.
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Em certos casos, alguns processos para a producdo habitacional foram
gerados pelos agentes locais como os promotores imobiliarios que, independente
das articulagbes que estabelecem entre si diretamente, no processo de acumulacao,
carecem de uma legitimacao social, possibilitada pelo poder publico (SOUZA, 1994).

Os mecanismos de planejamento e de gestdo urbana tém, para o caso de
Guarapuava, uma forte aproximac¢do com a formacéo social, pois, o poder publico
desempenha um papel importante para a legitimacdo e garantia do poder. A
ideologia determinante estd fundamentada num pensamento préatico de longo tempo,
que, além de projetar o sentido de dominacédo e de hegemonia de grupos politicos

ou mesmo de individuos, promove diferentes manifestacdes para a sociedade local.

Num sentido geral, a ideologia presente na cidade atribui articulagdes e
desarticulacbes que projetam um lento desenvolvimento econémico e social. Em
nivel politico e econdmico é incompativel com o crescimento urbano e com as reais
necessidades de parte da populacdo local. Como enfatiza Daniel (1988), as
diferentes modalidades de poder social, referentes a elaboracéo, no plano simbdlico,
de culturas politicas correspondentes, instauram formas especificas de legitimacao

do poder politico local.

Na cidade, o poder politico atribui sentido as praticas cotidianas e se articula a
elementos ligados a cultura, & economia e aos interesses conexos na forma de
morar, do comportamento das pessoas, da comunicagao entre 0S grupos sociais e
da maneira pela qual se exercem as oposicées e 0s objetivos comuns em torno da

politica local.

Portanto, tornam-se fundamentais para compreender a l6gica do poder
politico local e caracterizar a natureza de cada modalidade desse poder, o
conhecimento dos aparelnos em que se estabelece o exercicio e que sao
constantemente refeitos, os quais determinam as decisfes politicas. Daniel (1988)
reforca que os produtores e disseminadores das noc¢Oes de tradicdo e de
comunidade local sdo os agrupamentos sociais denominados elites locais, capazes
de se tornarem organizadores de movimentos que buscam e, muitas vezes

conseguem, fundar novas unidades de poder politico local.
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E possivel observar nos pressupostos histéricos e econémicos trabalhados as
contradicbes no espaco urbano promovidas pelo poder publico, onde foi se
produzindo um espaco fragmentado. A disponibilidade de capital para determinados
grupos sociais permitiu um acesso diferenciado as necessidades basicas da vida
urbana. O investimento do poder publico em espacos publicos, como no caso do
Parque do Lago, motivou o mercado imobiliario local, valorizando os terrenos

préximos e atraindo investidores de outras localidades.

A acao e a consolidacao do poder politico precedem a organizacdo do espaco
local que, no caso de Guarapuava, se reflete na institucionalizacdo dos territorios
mais carentes e segregados. Os rumos e as tentativas para resolucao da habitacéo
popular por parte do poder publico foram orientados basicamente para uma
erradicacao fisica nas ocupac¢des dos grupos de baixa renda e, em alguns casos, em

areas que pudessem garantir uma remodelacao da paisagem urbana.

A intensidade da urbanizacdo em todo o Estado do Parana implicou num
maior investimento por parte do governo estadual em politicas urbanas para fins
coletivos, implicando também nas intervencdes do poder publico local. Assim, em
Guarapuava, como ressalta Kobelinski (1999, p.166), “as formas urbanas, ou melhor,
as realizacdes materiais de gestdes publicas na cidade eram o ponto de partida para

outras referéncias”.

As intervencdes dos governos federal e estadual procuraram minimizar os
efeitos do crescimento urbano, principalmente nas areas de habitacdo e saneamento
e também se voltaram para o atendimento das necessidades das empresas para
suas instalagdes, pois a fase da articulacéo produtiva veio acompanhada da criacéo
de economias de aglomeragdo em varios centros urbanos do pais, levando a acao
do governo do Estado para investimentos diretos, incentivos fiscais e construcdo da
infraestrutura em regides que se caracterizavam como fronteiras agricolas (DINIZ,
1995). No caso de Guarapuava, foram poucos os investimentos do governo estadual

com vistas a melhoria para a instalacdo industrial.

Em Guarapuava, pode-se afirmar que o plano da politica urbana teve um
caminho de dominacéao politica e ideoldgica, antes de uma dominacédo econémica. O

planejamento urbano, como afirma Maricato (2000), tornou-se um importante
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instrumento de dominacéo ideologica que contribuiu para ocultar a cidade real e
para a formacdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo. A adocédo de uma
politica urbana que teve como capacidade regular os conflitos e os interesses
distintos dos demais agentes produtores do espaco, bem como adequar aos
interesses individuais, refor¢ca a intencionalidade do poder publico local que atribui

sentido a producéo do espaco.

O espaco urbano, diferentemente ocupado, teve a estruturacdo urbana
baseada nos moldes de uma sociedade campeira, impulsionada pelo poder publico
e por seu discurso®®. Como diz Raffestin (1993, p.58), “na origem do poder residem
as capacidades virtuais de transformacéo; ele constitui o elemento dinamico de onde

procede a agao”.

A participagao do governo federal em programas de ambito local, sustentou
praticas locais como a desafetacdo dos grupos de baixa renda, investimento em
pavimentacdo asfaltica e rede de esgoto na area central que também passava pela
negociacdo dos atores locais. O diferencial dos municipios se efetivou pelos
mecanismos de gestdo, bastante preocupado com o planejamento, jA que o0s
governos municipais tinham o poder para definir seus investimentos, dada certa

facilidade para obtencao de recursos junto a Unido (CASTRO, 1988).

Castro (1988) ressalta que houve um incremento do clientelismo e da
patronagem no ambito das rela¢des intergovernamentais, pois, havia necessidade
de cooptar aliados, em nivel local, com fins de diminuir os usos eleitoreiros. No nivel
politico, em prefeituras menores, o0 autor lembra que esses municipios possuiam
baixo poder de barganha e dependiam essencialmente de contatos politicos para ter
acesso as arenas decisorias, sobretudo, na esfera federal.

A prefeitura, nesse caso, serviria como elo funcional do Servico de Habitac&o
e Urbanismo (criado em 1964/1974), patrocinado pelo Ministério do Interior e
subsidiariamente pelo Banco Nacional de Habitacdo / BNH. O sistema de
financiamento pelo BNH significou uma postura de assisténcia técnica por parte do
governo federal. Uma vez que, até 1964, ndo havia uma integracdo da politica

urbana no pais e aproximada aos municipios, Guarapuava seguiu 0 modelo de

* Sobre as caracteristicas dos territorios conservadores de poder em Guarapuava, ver a tese de
Marcia da Silva (2005).
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muitas cidades, ou seja, sem um plano pré-determinado da politica urbana,

expandiu-se sem um adequado mecanismo de disciplina para o uso do solo.

O gradativo aumento da urbanizagdo em Guarapuava desde a década de
1960, junto as diretrizes para a ocupacédo do solo para fins urbanos, possibilitou uma
producdo do espaco que teve no grande proprietario que nao abandonou as
atividades primarias, um dos principais responsaveis pelos loteamentos na periferia
(SILVA, J., 1995, 2002). Na década de 1960, a periferia urbana em Guarapuava
sofreu um processo intensivo de mudanga social e de novos nucleos habitacionais
em varias direcdes e passaram a ser implementados em areas que ha muito tempo
ndo desempenhavam funcdo alguma, a ndo ser em raros casos que tinham funcéo
de lazer (SILVA, J., 1995).

Na segunda metade de 1960, mudancas no ambito do governo federal de
cunho politico-institucional e de cunho tributario repercutiram na politica municipal e
provocaram importantes alteracdes nas relacdes intergovernamentais, na medida
em gue 0s municipios passaram a usufruir das transferéncias do Estado e da Unido,
sustentadas por mecanismos de financiamento direto. Os mecanismos de
transferéncia dos recursos reforcaram a hegemonia do governo federal no que tange

aos recursos e diversificaram as formas de financiamento aos municipios.

De um modo geral, verificam-se os esforcos do governo federal na direcéo de
estimular a adocdo do planejamento como norma nas administracdes municipais.
Coincidentemente, a formulacdo das bases do processo de planejamento local
integrado ocorreu no momento em que, pelo Decreto Lei N° 200/67, o governo
federal adotou as linhas basicas de um Sistema Federal de planejamento que viria a
ser formalizado e estendido aos demais niveis de governo pelo Decreto N°
71.353/72 (OLIVEIRA et al., 1993).

Na passagem dos anos de 1970 para os anos de 1980, os programas
prioritarios do governo municipal se juntaram a disponibilidade dos recursos dos
governos federal e estadual e visavam a construcdo de casas populares e um

acelerado processo de pavimentacao asfaltica do centro em direcéo a periferia.

Cabe, pois, afirmar que os representantes do poder publico em Guarapuava

possuem uma tendéncia a super-representacdo na vida social e politica, como
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afirma Daniel (1988). Essa super-representacdo pode ser facilmente observada
pela continuidade dos representantes politicos que fazem todo o esforco para se
manter no poder local, garantindo a hegemonia e os interesses de um grupo
dominante, as vezes ligado aos grupos econdmicos locais®®. No periodo entre 1963

a 2008 foram os seguintes prefeitos:

26/11/1963 a 30/01/1969 - Nivaldo Passos Kriuger, Partido de Representacdo
Popular e Trabalhista Brasileiro.

31/01/1969 a 30/01/1973 - Moacyr Julio Sivestri, Partido de Representacdo Popular
e Trabalhista Brasileiro.

31/01/1973 a 31/01/1977 - Nivaldo Passos Krlger, Partido Movimento Democratico
Brasileiro.

01/02/1977 a 31/01/1983 - Candido Pacheco Bastos — Partido Movimento
Democratico Brasileiro

01/02/1983 a 31/12/1988 - Nivaldo Passos Kriger — Partido Movimento Democrético
Brasileiro

01/01/1989 a 31/12/1992 - Luiz Fernando Ribas Carli — Partido Democratico
Trabalhista

01/01/1993 a 31/12/1996 - Cesar Roberto Franco — Partido Democratico Trabalhista

01/01/1997 a 31/12/2000 - Vitor Hugo Ribeiro Burko — Partido da Social Democracia
Brasileira

01/01/2001 a 31/12/2004 - Vitor Hugo Ribeiro Burko — Partido da Social Democracia
Brasileira

01/01/2005 a 31/12/2008 - Luiz Fernando Ribas Carli®® - Partido Progressista

* No apoio para reeleicdo em 2008, considerando a consulta a prestacdo de contas final de
candidatos e comités financeiros para a campanha municipal de 2008 do Tribunal Superior Eleitoral /
TSE, o candidato Luiz Fernando Ribas Carli obteve 536 doacGes com recursos de pessoas fisicas e
juridicas. As doacdes de pessoas juridicas e de diferentes atividades no municipio foram: Agrogen
S.A. Desenvolvimento Genético, Auto Posto Econdmico Ltda, Ferlim Comércio de Combustivel Ltda,
Guarapuava Diesel Comércio Transporte e Derivados de Petréleo Ltda, Knoerr & Costa Advogados
Associados, L.F.R. Carli & Cia. Ltda, Provence Veiculos Ltda, Romeu B. Lopes Jr. Informética e Sita
Transportes de Cargas S/A.

% Reeleito prefeito municipal para a gestdo 2009/2012.
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Nesse sentido, € possivel identificar na acdo do poder publico local que se
estabeleceu um dialogo surdo entre 0s governantes e 0S grupos sociais segregados.
O poder publico ndo apresentou e ainda ndo apresenta medidas mais incisivas no
sentido de criar programas especificos para atendimento aos grupos sociais mais
carentes, se ndo a direcdo de assegurar o direito de uso em terrenos publicos e

desconsiderar um cenario com fortes desigualdades sociais.

O pensamento urbanistico do poder publico em Guarapuava tem um enfoque

estético e modernizador, determinado por dois elementos:

1. a prética da desafetacdo dos grupos de baixa renda em terreno publico e privado
ocupados de forma irregular no centro ou em outros bairros, visando ao

reassentamento das familias em areas pré-definidas em direcdo a periferia;

2. mantendo a comunicacao com grupos sociais segregados num didlogo surdo, ou
seja, o poder publico atua silenciosamente no discurso, mas se torna alarmante para
grupos de baixa renda, de modo a corrigir ou mesmo produzir habitacdes nos
nacleos habitacionais populares, longe dos territérios dos grupos de alta renda no

centro ou imediacoes.

A combinacéo das caracteristicas culturais dos representantes politicos com
as caracteristicas da populacdo fortaleceu fatores determinantes para um plano
simbdlico do poder politico local. A legitimag&o, portanto, do cumprimento do poder
local esteve associado a distintas modalidades de poder e de culturas politicas que

passaram pela gestdo municipal.

Nesse caso, o clientelismo se constitui para Guarapuava como concepc¢ao
principal de poder. A concepc¢ao teve a capacidade para ditar o comportamento dos
grupos sociais de baixa renda segregados em toda area urbana.
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4. AS DIVERSAS PARTES DA CIDADE E A PRODUCAO
HABITACIONAL

O objetivo deste capitulo € analisar as diversas partes da cidade e a producéo
habitacional de Guarapuava, tendo como escopo a producdo da habitacdo pelo
poder publico, 0 movimento dos grupos de baixa renda, as estratégias da producao

imobiliaria e as tendéncias recentes do espaco produzido.

4.1 A URBANIZACAO DESIGUAL E OS SINAIS DE CONFLITO NA PRODUCAO
HABITACIONAL

A urbanizacdo em Guarapuava se desenvolveu com base na diferenciacédo
espacial com baixo desenvolvimento humano, conformando uma estrutura urbana
ainda ndo consolidada. A formacdo da periferia é a alternativa para a producao
habitacional dos grupos sociais de baixa renda, sobretudo, nas manchas de

ocupacao em terrenos publico e particular.

A trajetéria e o contexto da producdo habitacional no municipio s&o
complexos, permitindo identificar um cenario de conflito que se revela nas

intervencdes do poder publico municipal®.

A polarizacdo de Guarapuava e a convergéncia do crescimento populacional
decorre dos fluxos migratérios e das baixas condicdes da retencéo populacional dos
municipios menores. A populagdo do municipio cresceu acima de 9% entre 0s anos
de 1997 e 2004, atingindo mais de 11 mil novos habitantes (Tabela 23).

O crescimento populacional engendrou também o crescimento da propriedade
residencial privada. No ano de 1991, mais de 62% da populacdo do municipio vivia
em casa propria. No ano de 2000, este indice evoluiu para mais de 68%. Entretanto,

a concentragdo dos domicilios urbanos predominante € na faixa de renda mensal de

®. A Carta Régia é o documento de origem de todos os terrenos localizados no perimetro urbano.
Nesse sentido, poderia facilitar a regularizacao fundiéria, pois, possibilita a abertura de matriculas de
terrenos que pertencem ao municipio ndo havendo necessidade de comprovagéo da matricula.
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até trés salarios (45,93%), seguido da faixa de mais de trés a cinco salarios (Tabela

24).

TABELA 23 - Evolucdo da populacdo total em Guarapuava no periodo 1991/2004

Anos Habitantes
1991 159.692
1996* 150.850
1997** 153.158
1998** 155.501
1999** 157.880
2000 155.161
2001** 157.535
2002** 159.945
2003** 162.392
2004** 164.877

* Populacao cedida para outro municipio.

** Populacdo estimada

Fonte: Dados do IBGE, Projecéo elaborada pela Fundacgéo Brasil, 2004.
Org.: Autor, 2008

TABELA 24 - Domicilios urbanos por faixas de renda mensal familiar em

Guarapuava, 2000
Faixas de renda mensal familiar (em salarios-minimos)

Até 3 mais de 3ab mais de 5a 10 mais de 10 total

absoluto % absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
17.654 4593 8.184 21,29 7.246 18,85 5,352 13,92 38.436 100,00
Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEIl), Déficit Habitacional
no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas, 2006.

Org.: Autor, 2008

Contrapondo-se aos indicadores dos domicilios urbanos, segundo a pesquisa
realizada pela Fundacao Getulio Vargas (2001), o Mapa do Fim da Fome, entre os
anos de 1996 e 1999 existia em Guarapuava 24,97% da populacdo total como
indigentes®?, chegando a um total de 38.700 pessoas, enquanto no Parana a média
era de 20,88% e na mesorregido Centro-sul a média de 38,63%. A proporcdo dos
indigentes em Guarapuava em 1991 era de 50,42%; em 1980, 40,71% e em 1970
chegou a 74,48%. No Parand, a média em 1991 era de 41,13%; em 1980, 39,13% e

%2 para o Centro de Politicas Sociais da Fundacédo Gettllio Vargas (FGV-SP) indigentes sdo pessoas
que sobrevivem com menos de R$ 80,00 mensais, valor minimo para garantir o sustento diario
segundo os padrbes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O governo federal define indigente
como sendo pessoa que recebe menos de um ter¢o do salario minimo.
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em 1970, 74,77% (FGV, 2001). Observa-se que Guarapuava supera a média do
Parand em 1991 e em 1980 e a média dos indigentes no pais que em 1991 atingiu
45,46%, em 1980, 39,47% e em 1970 chegou a 67,90%.

Conforme dados do IBGE (Tabela 25 e Gréfico 2), a populacdo urbana em
Guarapuava, em 1991, chegou a 107.022 habitantes; em 1996 um total de 132.927
habitantes e, em 2000, a 141.694 habitantes. A populacédo estimada em 2006 foi de
169.007 habitantes®.

TABELA 25 - Evolucdo da populacdo urbana e rural em Guarapuava, 1950/2000

Anos Urbana Rural Total
1950 5.489 61.947 67.436
1960 16.632 80.585 97.217
1970 43.262 67.639 110.901
1980 89.951 68.636 158.587
1991~ 107.022 52.511 159.533
1996 132.927 22.908 155.835
2000 141.694 13.467 155.161

* No ano de 1991 a populagéo total é superior a populagao de 1996 devido ao desmembramento de
Campina do Sim&o em 1995.

A populacéo total estimada pelo IBGE em 2006 foi de 169.007 habitantes.

Fonte: IBGE

Org.: Autor, 2007.

GRAFICO 2 — Evolugéo da populagdo urbana e rural em Guarapuava, 1950/2000
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* No ano de 1991 a populagéo total é superior & populacdo de 1996 devido ao desmembramento
de Campina do Siméo em 1995.

Fonte: IBGE

Org.: Autor, 2007.

%3 Considerando o déficit habitacional, o nimero de familias de baixa renda nas ocupacdes estimado
para o ano de 2008 é de aproximadamente 3,5 mil.
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Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2006) mostram o déficit habitacional em
2000%, correspondente a mais de 3 mil unidades (7,5%), considerando os domicilios
risticos®, improvisados®® e de coabitacdo familiar®’. No Parani, o déficit
habitacional é de mais de 7,3%, proximo do indice do municipio de Guarapuava.

Ao analisarmos o déficit habitacional por faixa de renda, percebemos que em
torno de 2000 familias ganham até trés salarios minimos, 0 que representa quase
83% do déficit habitacional. Analisando a Tabela 26, vemos que esses numeros
também estdo préximos aqueles apresentados pelo conjunto do Parana.

TABELA 26 - Déficit habitacional, conforme faixa de renda em salario minimo em
Guarapuava e no Parana, 2000

Faixa de Renda Mensal Parana Guarapuava Quantidade
em Guarapuava
Até 3 salarios 85,4% 82,78% 2.231
De3ab 8,2% 10,17% 274
De5al0 3,9% 4,30% 116
Mais de 10 1,2% 2,75% 74

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro / FJP, Centro de Estatistica e Informacdes, 2006
Org.: Autor, 2008

Quanto a condicdo das familias componentes do déficit habitacional, mais de
2600 familias moram em coabitacdo familiar, 267 familias moram em domicilios
rasticos, 153 familias moram em domicilios improvisados e 128 familias vivem em

cémodos, cedidos, alugados ou proprios (Tabela 27 e Grafico 3).

% De acordo com a Fundagédo Jodo Pinheiro (2006), entende-se como déficit habitacional a nogao
mais imediata e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de
problemas sociais e especificos de habitagdo detectados em certo momento. O conceito de déficit
habitacional utilizado estd ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba
habitacbes sem condi¢bes de habitabilidade, devido a precariedade das construgées ou em virtude
de desgaste da estrutura fisica. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, devido a
coabitacdo familiar ou a moradia em iméveis construidos com fins ndo residenciais. O déficit
habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por incremento de estoque e também como
déficit por reposicédo do estoque.

® Domicilios rasticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto e risco de contaminacdo por doencas, em decorréncia das suas condi¢bes de
insalubridade.

% Domicilios improvisados englobam todos os locais construidos sem fins residenciais e que
servem como moradia, o que indica claramente a caréncia de novas unidades domiciliares.

67 Coabitagao familiar compreende a soma das familias conviventes secundérias que vivem junto a
outra familia em um mesmo domicilio e das que vivem em cOmodos — exceto os cedidos por
empregador.
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TABELA 27 - Participacdo dos componentes do déficit habitacional em Guarapuava,
2000

Componentes Quantidade %
Coabitacao familiar 2626 82,74%
Domicilios Rusticos 267 8,41%

Domicilios improvisados 153 4,82%
Cémodos 128 4,03%

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro / FJP, 2006
Org.: Autor, 2008

GRAFICO 3 - Domicilios urbanos por faixa de renda mensal familiar em
Guarapuava, 2000
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Fonte: Fundagé&o Jodo Pinheiro / FJP, Centro de Estatistica e Informagdes, 2006
Org.: Autor, 2008

A pesquisa efetuada pela Prefeitura Municipal de Guarapuava (2006) chama
atencdo. Do total dos domicilios de Guarapuava, 4 mil (em torno de 10%) tém
inadequac&o fundiaria urbana®; ou seja, a0 menos um dos moradores do domicilio
declara a propriedade da moradia, mas afirma nao possuir, total ou parcialmente, o
terreno em que se localiza. Isso se deve, em grande parte, a auséncia de uma
efetiva politica urbana de controle do uso do solo até o ano de 1987, que facilitou o
crescimento das ocupacfes. Existem mais de mil familias vivendo em ocupacfes

consideradas irregulares ou em situacdes precarias de moradia, residindo em

68 Seguindo a definicdo da Fundacéo Jodo Pinheiro (2006), as habitacBes inadequadas sédo aquelas
identificadas na area urbana e néo proporcionam condi¢cbes desejaveis de habitabilidade, o que néao
implica, contudo, em necessidade de construgdo de novas unidades. Nao sao contempladas as areas
rurais que apresentam formas diferenciadas de adequacao. Nesse caso, ndo esté incluido o estoque
em alguma das categorias do déficit habitacional.
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barracos; aproximadamente 3 mil familias ocupando &reas pertencentes ao
municipio e nao regularizadas e mais de duzentas ocupando irregularmente terrenos
privados, provocando ndo sO a expansao da pobreza na periferia, como também a

segregacao socioespacial desses grupos sociais de baixa renda.

De modo geral, percebe-se que o grupo social que mais tem sofrido o
descaso tanto pela esfera publica como pela privada é formado pela populacdo de
baixa renda®. Segundo dados da Prefeitura Municipal de Guarapuava (2005),
existiam mais de 900 terrenos ocupados irregularmente e mais de 270 edificagbes
classificadas como padrao sub-habitacdo (considerando a classificacdo do cadastro

técnico municipal).

A periferia em crescimento, principalmente pelos novos loteamentos com
alguma infraestrutura (asfalto e luz) misturam-se com antigas ocupacodes, em
condicdo de carente infraestrutura. Nesse cenario, o poder publico admite a
presenca da ocupacao e, mediante a desafetacdo ou a entrega de casas as familias,
cujo critério de sele¢do é pouco divulgado, tenta efetuar alguma agéo para resolver o
problema da moradia dos grupos de baixa renda, em ag¢les individuais que sao

provocadas pela reivindicacdo de algumas familias.

As condi¢cBes de acesso a habitacdo dos grupos de baixa renda aproximam-
se daquilo que Rochefort (1998, p.135) chama de “defasagem estrutural entre os
limiares de acessibilidade as formas modernas de producdo de moradia e 0s niveis

de rendas de uma fracao significativa dos habitantes”.

A situacdo da caréncia estrutural da moradia é reforcada quando se verifica a
inadequacado fundiaria de mais de 4 mil unidades, que traduzem a situacdo de
familias que possuem moradias proprias construidas em terrenos pertencentes a
outros e demonstram as dificuldades dessas em conseguir um terreno ou lote para

construcdo da casa que podera ter contribuicdo na subdivisdo de areas,

% A partir de 1965, o governo do Estado do Parana criou a Companhia de Habitagdo do Parana -
COHAPAR, tendo como meta atender a demanda habitacional da populagdo de baixa renda, através
de uma abordagem de planejamento urbano. Sdo o0s seguintes nucleos habitacionais em
Guarapuava: Cristo Rei, Boqueirdo, Sao Cristovao, Xarquinho, Recanto Feliz, Passo Kruges,
Tancredo Neves, Rocha Loures, Copersul, Vila Bela, Airton Senna, Guara, Jodo Paulo Il, Daniel
Mansani, Palmeirinha, Rouxinol, Vila Rural (Palmeirinha).
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aumentando as taxas de ocupacdo dos terrenos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2006).

bY

Somada a inadequacdo fundiaria, verificamos também a caréncia da
infraestrutura, como energia elétrica, rede geral de abastecimento de agua e de
esgoto sanitario e coleta de lixo. A maior caréncia em infraestrutura esta nas areas
gue abrigam familias de até 3 salarios minimos, como podemos verificar no grafico
4,

GRAFICO 4 — Caréncia de infraestrutura por faixa de renda em Guarapuava, 2000
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Fonte: Fundacao Jo&o Pinheiro / FJP, Centro de Estatistica e Informacdes, 2006
Org.: Autor, 2008

Os dados apresentados no Grafico 4 reforcam a idéia de que o poder publico
ndo consegue implantar politicas publicas para grande parte da populacdo de baixa
renda; ao contrario, parece desconhecer as desigualdades no espaco urbano.

No entanto, o que chama atencdo € o grande numero de domicilios com
caréncia em infraestrutura na faixa até 3 salarios minimos. As maiores caréncias
estdo na auséncia de um sistema de esgotamento sanitario, do sistema de

abastecimento de agua, da iluminacéo publica e de um sistema de coleta de lixo.

De acordo com a taxa de crescimento da populacédo estimada pela Prefeitura
Municipal de Guarapuava (2006), ocorre anualmente um acréscimo de mais de

1.800 habitantes no municipio ou aproximadamente 600 familias, sendo que muitos
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destes necessitam de habitacdes por meio de financiamentos publicos. Supdem-se
uma necessidade anual de producédo de 200 unidades habitacionais, sem contar o

déficit habitacional de mais de 3 mil moradias.

A desigual distribuicdo da populagdo no meio urbano produz, na opiniao de
Castells (1983), a distribuicdo das residéncias no espaco reproduzindo a
diferenciacéo social e especifica e altera a paisagem urbana. A urbanizacéo desigual
de Guarapuava pela ocupagdo em terrenos publicos e privados torna 0s grupos
menos favorecidos visiveis e representativos, provocando a intervencdo nos moldes

das decisdes locais que garantem a expressividade do poder publico.

A andlise dos dados obtidos no Atlas das Necessidades Habitacionais do
Parana (2004) aponta algumas caracteristicas da moradia em Guarapuava,
considerando a renda mensal familiar. Os dados foram organizados conforme a
Tabela 28.

TABELA 28 - Déficit Habitacional, domicilios com inadequacédo habitacional e
namero de familias segundo classes de renda familiar mensal em Guarapuava, 2000

Classes de renda Déficit Domicilios com Numero de
familiar mensal Habitacional inadequacdo habitacional Familias
Até 1 1253 4.247 7.146
> 1 até 2 802 5.124 8.340
> 2 até 3 314 4.173 7.068
>3 atéh 285 4.154 8.973
>5 190 4.568 13.241
Total 2844 22.266 44.768

Fonte: Atlas das Necessidades Habitacionais do Parana, 2004
Org.: Autor, 2008

De acordo com os resultados do Atlas (2004), ressaltamos que o déficit
habitacional esta associado a necessidade de construgdo de novas moradias para
substituir habitacdes e a co-habitagdo familiar.

As ocupacdes dos grupos de baixa renda em Guarapuava em terrenos
publicos e privados séo definidas e intensificadas por relacdes sociais. Desde o0s
anos de 1970, os problemas que atingem a populacdo na faixa entre 1 e 3 salarios
minimos sdo reconhecidos pelo poder publico. O movimento dos grupos sociais

mais carentes que se deslocaram de outros municipios, bem como o deslocamento
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da populacéo rural em direcdo a area urbana nos anos de 1970 e de 1980 foram

definitivos para os planos do poder publico local.

Apesar do poder publico executar obras com recursos préprios e com
recursos obtidos junto aos governos federal e estadual, a parte aplicada para o
atendimento das areas mais carentes ajudou também a valorizar os imoveis situados
no entorno da area central, criando assim territério para o mercado imobiliario. A
existéncia dos financiamentos para diversos projetos na area urbana teve como

proposito a divulgacao das obras como a revitalizagdo da area central.

A preocupacao em despoluir a area urbana por meio da remoc¢ao dos grupos
de baixa renda e préximos da area central e dos maiores investimentos publicos na
infraestrutura, teve como objetivo o embelezamento urbano e a manutencdo do
centro como referéncia do uso racional e da efetividade do planejamento urbano. No
Brasil, a cultura das intervenc¢des publicas no inicio do século XX recebeu o nome de
Movimento Higienista ou de Movimento Sanitarista. O movimento preocupado com a
saude buscava novos héabitos para a populagdo. Cidades como Rio de Janeiro,
Fortaleza e Recife passaram por reformas no espacgo urbano pelos planos de

modernizagdo, saneamento e expansao.

Em Guarapuava, a modernizacdo da cidade aproxima-se da manifestacao
dos ideais do conservadorismo da elite dominante, que tentou garantir, pela
substituicdo dos antigos moldes da cidade, a implementacdo das intervencdes,

sobretudo, na area central.

Nesse conjunto, as propriedades ativas no campo politico sdo funcionais e se
estabeleceram no espaco urbano como algo natural para a sociedade
guarapuavana. Como afirma Bourdieu (1998, p.17), “a légica do sistema de atos e
procedimentos expressivos ndo podem ser compreendidos independentemente de
sua funcdo, que € dar uma traducdo simbdlica do sistema social’”, onde se
estabelece um sistema segundo a légica da distincdo de maneira objetiva, pela
ordem dos acontecimentos na politica e pelas inten¢cdes em manter o prestigio local

a um ou outro grupo politico.

De qualquer forma, a segregacao socioespacial dos grupos de baixa renda

em Guarapuava € resultado da producdo do espaco que se desenvolveu segundo
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l6gicas e interesses politicos diversos desde sua formacdo. Tanto no plano politico,
como no plano econdémico, a producdo do espaco € determinada por niveis
combinados com a conjuntura politica local e definida na maneira pela qual os

grupos sociais de alta e de baixa renda construiram territorios.

Héa forcas econdmicas, sociais e politicas, como enfatiza Ledrut (1981), que
desempenham um papel na definicdo do poder local. O movimento dos grupos
sociais de alta e de baixa renda nao coincide espacialmente. Ha, na verdade, uma
producdo habitacional bem caracterizada pelo conflito, que, por sua vez, vem

acentuando, sobretudo, a falta de integracéo espacial e social.

A atualizacao da legislacdo urbana em Guarapuava vem sendo feita de forma
lenta e pouco efetiva. A legislacdo se confunde com o clientelismo, que é refor¢cado
pelas vérias tentativas de legalizacdo da moradia popular ao atuar em parcelas do

espaco.

Reforca-se, assim, a estrutura urbana em Guarapuava ndo consolidada.
Kobelinski (1999) constata que os discursos e o marketing da cidade ao longo do
tempo figuravam como um mecanismo que procurou consolidar uma imagem urbana
comum a todos os habitantes, principalmente em datas sociais, como no aniversario
da cidade. Assim, percebe-se uma ordem para a area central organizada e a
periferia para assentamento da populagdo mais carente. Reforcando essas idéias,
para Kobelinski (1999, p.196),

€ interessante observar que a preocupacdo com o0 planejamento
urbano ndo se deu de forma satisfatéria em Guarapuava. Esta
inclinacdo reforca uma comunicacdo, a de que a imagem da cidade,
antes de mais nada, carecia de um tratamento inicial, o planejamento
seria apenas uma formalidade que poderia ser deixada de lado. O
marketing passou a fazer parte de uma politica de divulgacdo da
imagem da cidade, ndo apenas de seus aspectos turisticos e de
investimentos industriais, mas também, cenario das a¢bes de seus
mais ilustres representantes, o poder publico municipal.

A implantacdo da infraestrutura, dos servicos urbanos e a busca da
construcdo de uma cidade integrada socioespacialmente, ainda sdo metas
colocadas em segundo plano. Essas ac¢des corroboram a visdo de Pereira (2000), ao

afirmar que o Estado brasileiro se vé pressionado socialmente a implantacdo de uma
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politica habitacional de grande porte onde, para dar conta do déficit habitacional, a

construcdo de uma quantidade consideravel de unidades se mostra emergencial.

Os conflitos da producgéo habitacional ocorrem pelas reparticdes dos grupos
sociais e por suas relagdes, mediante propriedades distintas que se tornaram
efetivas na producdo do espaco. Os grupos de maior renda apresentam tracos
comuns, cujas manifestacdes sdo percebidas na producdo da habitacdo e no acesso
as melhores areas que também correspondem as areas mais bem equipadas, dando
a entender que ha um controle do espaco, sobretudo, na propriedade privada.

Corroborando com essas idéias, para Bourdieu (1990, p.153)

Embora se observe praticamente em todos os lugares uma tendéncia
para a segregacao no espaco, as pessoas préoximas no espaco social
tendem a se encontrar proximas - por op¢éo ou por for¢a - no espago
geografico, as pessoas muito afastadas no espaco social podem se
encontrar, entrar em interagdo, a0 menos por um breve tempo e por
intermiténcia, no espaco fisico. As intera¢des, que proporcionam uma
satisfacdo imediata as disposicdes empiristas - podemos observa-
las, filma-las, registralas, em suma, toca-las com a méo -, escondem
as estruturas que se concretizam nelas. Esse € um daqueles casos
em que o visivel, o que é dado imediatamente, esconde o invisivel
que o determina. Assim, esquece-se de que a verdade da interacdo
nunca esta inteira na interacdo tal como esta se oferece a
observacéao.

A criacdo dos nucleos habitacionais municipais pelo poder publico municipal,
principalmente aqueles produzidos a partir da década de 1980, tem historicamente
privilegiado a localizagéo na periferia, o que reforga a distancia e a dificuldade de
comunicacao com os demais espacos e grupos sociais que se localizam nos bairros
mais centrais. Muitos nudcleos habitacionais foram criados em areas publicas que
deveriam ser usadas para outros fins como parques, escolas, creches e postos de

saude.

Com o passar dos anos e nas poucas mudancas no padréao de intervencéo do
poder publico, a disponibilidade dos recursos levou o poder local, sobretudo nos
anos de 1990, a realizacdo de projetos como a desapropriacdo de alguns terrenos
ocupados em areas impréprias como areas de inundacao e institucionais, a0 mesmo

tempo o capital privado ganhou mais importancia, quando se identifica a construcéo
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dos novos padrdes de habitacdo que reforcaram as diferencas socioespaciais em

setores bem definidos para a producédo habitacional.

Além disso, a producdo dos novos loteamentos (novamente pela
indisponibilidade de areas mais contiguas ao sistema viario principal) acontece
distante do sistema viario existente, dos servicos publicos e da infraestrutura
disponiveis, acarretando assim, a continuidade da caréncia de infraestrutura em
muitos bairros (PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, 2006).

As desapropria¢des serviram predominantemente para construgdo de novos
conjuntos habitacionais municipais, como por exemplo, Xarquinho | e |l
(denominados como Nucleo Habitacional Sol Poente pela Lei N° 901/1999),
Conjunto Industrial Guaratu, entre outros existentes, porém insuficientes para uma

adequada politica habitacional.

Como forma de incentivar a criagdo de novos loteamentos particulares e
ocupacao dos vazios urbanos, foi editada a Lei Municipal N° 822/1998, que autorizou

a isencao do IPTU aos iméveis do tipo populares pelo periodo de cinco anos.

No ano de 1999 foi construido pela Prefeitura Municipal o Residencial 2000
(bairro Alto da XV) para grupos de baixa renda, localizado a seis quildmetros do
centro. Foi prevista a construcdo de 2 mil casas, em area que deveria ser construido
o Parque Municipal de Exposi¢cédo. O processo de constru¢cdo do Residencial 2000
ndo foi diferente das demais produ¢cdes dos nucleos habitacionais municipais de
Guarapuava, na medida em que a preocupacdo do governo municipal foi a de
ocupar area publica visando a construcédo do nucleo habitacional popular. Conforme
o Jornal O Diério, de 16 de marco de 2001, as primeiras 500 casas foram entregues
no ano 2000, incluindo sistema parcial de iluminacdo publica, escola, farmécia e

suporte comercial.

O processo de construcdo das unidades habitacionais no Residencial 2000 é
pouco efetivo na consolidacdo dos objetivos da habitacdo para grupos de baixa
renda. Mais de 600 lotes foram doados a COHAPAR, lotes que ainda ndo foram
totalmente ocupados; outras unidades foram construidas com recursos da Caixa

Econbémica Federal, por meio do Programa Morar Melhor (2002) em area anexo ao
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Residencial 2000 e algumas unidades foram construidas individualmente pelas

familias.

O Plano Diretor aprovado pela Lei N° 1101/2001, no governo municipal de
Vitor Hugo Ribeiro Burko, acrescentou muito pouco para o enfrentamento do
problema habitacional. A producdo de ndcleos habitacionais municipais no periodo
1997/2004 é apresentada na Tabela 29.

TABELA 29 - Numero de nucleos habitacionais produzidos pela prefeitura municipal
de Guarapuava no periodo 1997/2004

Denominacéo Data do Decreto N° de Lotes Area total em m2
Francisco Leal dos Santos 26/02/98 100 40.000,00
Alto Xarquinho | (Sol Poente) 13/07/99 115 53.938,39
Centro Industrial Atalaia 13/07/99 58 363.000,00
Alto Xarquinho Il (Sol Poente) 13/07/99 128 88.418,29
Residencial 2000 17/08/99 1.724 1.003.299,16
Adao Kaminski 28/02/00 327 90.000,00
Xarquinho (unificagéo dos 28/02/00 367 225.510,00

loteamentos Xarquinho Il e 111)

Total de lotes e areas 2.819 1.864.165,84

Fonte: Fundac&o Brasil / Prefeitura Municipal de Guarapuava, 2004
Org.: Autor, 2008

As reivindicacOes dos grupos sociais de baixa renda reforcam o clientelismo
politico espalhado nos bairros mais carentes, que se torna mais expressivo nas
épocas de campanha eleitoral. Embora em todo perimetro urbano ainda existam
areas que potencialmente poderiam ser utilizadas para fins da producdo da
habitacdo popular, 0 governo municipal realiza uma intervencdo pouco efetiva para
aplicacdo de instrumentos como IPTU progressivo. O que de mais expressivo
ocorreu no periodo 2001/2004 foram acbes para desafetar imoveis, tanto para
instalacdo de industrias (Leis N° 1120/02, 1201/02 e 1401/04), como para fins
habitacionais, conforme as Leis N° 1121/02, 1182/02, 1200/02, 1403/2004 e
1413/2004. As éareas institucionais ocupadas e desafetadas pela Lei Municipal
N°1413/2004, visando a regularizacdo fundiaria sdo apresentadas na Tabela 30.
Segundo Flavio Alexandre,

" Secretario Municipal de Habitacdo e Urbanismo de Guarapuava nos anos de 2003 e 2004;
entrevista concedida em 15 de setembro de 2006 no CEPLUG, em Guarapuava.
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a prefeitura sempre se preocupou em criar areas, sejam elas por
desapropriacdo, seja em espacos onde deveriam existir postos ou
parques ou pragas. Assim, as distorcdes em muitos loteamentos se
devem ao pouco planejamento. A idéia dos conjuntos habitacionais
sempre foi a periferia, como o Parque das Arvores e Odilon Toledo. O
custo é somente com o terreno e a idéia é potencializar a
infraestrutura.

Desse modo, o que ocorre em Guarapuava € o que Santos e Silveira (2001,

p.284, grifo nosso) ressaltam como especificidades de uma cidade média:

[...] verdadeiros féruns regionais, um lugar de debate entre
preocupacfes mais imediatas e designios mais amplos, que, por
exemplo, revelam as caréncias ou os constrangimentos da politica
local face a politica nacional e também das praticas eleitoreiras e
clientelistas diante da necessidade de praticas politicas mais
amplas.

A Lei Municipal N° 1412/2004 permitiu a regularizacdo de nucleos
habitacionais tratados como Areas de Regularizacdo Especifica, caso dos
loteamentos Sédo Miguel, Sdo José, S&do Luiz e Guaira, destinados para fins

habitacionais e criados pelo municipio.
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N° Denominagéo Bairro Namero de lotes
1 Jd. Dona Erica lensen Boqueirdo 11
2 Jd. Novo Horizonte Cascavel 3
3 Jd. Dos Eucaliptos Bonsucesso -
4 Jd. Village Dos Estados 4
5 Jd. S&o Pedro Boqueirdo 14
6 Jd. Planalto Verde Conradinho 34
7 Lot. Santa Matilde Morro Alto 9
8 VI. Operéria Boqueirdo -
9 N. H. Jd. Recanto Feliz Sao Cristovao 4
10 N. H. Tancredo Neves Boqueirdo -
11 N. H. Papa Joé&o Paulo I Morro Alto 4
12 VI Palermo Alto da XV 26
13 Jd. Neves Batel 3
14 Jd. Social Sol Nascente Santana 6
15 Lot. Brasilio Ribas Bonsucesso 13
16 Jd. Capanema Conradinho 18
17 Lot. Residencial Chemim Conradinho 5
18 Jd. Das Flores Santa Cruz 6
19 Jd. Maria das Dores Industrial 5
20 Jd. Lemler Anton Colbnia Vitéria -
21 Jd. Lemler Anton Il Col6nia Vitéria -
22 VI. Werner Colbnia Vitéria -
23 Jd. Veneza Boqueirdo 18
24 Jd. Maripa Morro Alto 9
25 Lot. Nossa Senhora de Belém Jd. Das Américas 24
26 Jd. Juliane Jd. Das Américas 10
27 Jd. Brasilia VI. Bela 28
28 Jd. Renata Jd. Das Américas 18
29 VI lensen Boqueirdo -
30 Jd. Dona Ana Boqueirdo 5
31 Lot. Sdo Manoel Sao Cristovao 18
32 Jd. Araucéria Morro Alto 26
33 Jd. Araucéria Il Morro Alto 7
34 Jd. Dona Emilia Morro Alto 6
35 Jd. Europa Industrial 10
36 VI. Bela Il (Ayrton Senna) VI. Bela -
37 VI. Mansueto Boqueirdo 13
38 N. H. Municipal Alto Xarquinho | Industrial -
39 N. H. Municipal Alto Xarquinho I Industrial -
40 Jd. Serra do Jordao Boqueirdo 4
41 Lot. Morumbi Industrial 16
42 Jd. Atalaia Morro Alto 4
43 Jd. Viena Conradinho 3
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Continuacao

44 Lot. Bandeirantes Primavera 17

Total 401

(-) Nao disponivel.

Fonte: Centro de Planejamento Urbano de Guarapuava / CEPLUG, 2007

Org.: Autor, 2007.

Conforme Flavio Alexandre’*

estas &reas que possuiam mais de 30 anos de existéncia,
originalmente como areas de invasdo, foram ao longo de diversas
administracdes sofrendo intervencg8es urbanisticas sem, no entanto,
resolver definitivamente a questdo da propriedade e da
infraestrutura. A Lei Municipal N° 1413/2004 desafetou as areas
institucionais de diversos loteamentos, permitindo a regularizacéo
fundiaria as diversas familias que ocuparam as mesmas, muitas
assentadas pelo proprio municipio. Essas regularizacdes ocasionam
a escassez de areas para a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, bem como espacos livres de uso publico, uma vez que
as destinacbes das mesmas sdo alteradas com a ocupacdo por
familias de baixa renda, obrigando muitas vezes o municipio
desapropriar areas para implantagéo de seus projetos’?.

Pela auséncia de normas para producdo de loteamentos até 1987, a grande

propriedade na area urbana levou a producéo de muitos loteamentos, fazendo com

que os grandes proprietarios utilizassem da melhor forma possivel o espaco,

aproveitando-se da estrutura disponivel e das boas condi¢cdes para expansdo dos

negocios imobiliarios.

A Tabela 31 mostra os nucleos habitacionais publicos, edificacbes e

loteamentos produzidos em Guarapuava no periodo 1991/2005.

" Secretario Municipal de Habitacdo e Urbanismo de Guarapuava nos anos de 2003 e 2004,
entrevista realizada no dia 26 de outubro de 2007, no CEPLUG, em Guarapuava.

72

Os loteamentos referenciados por Flavio Alexandre tiveram ocupacdo diversa do que €

estabelecido na Lei de Parcelamento, tendo para isso que ser realizado levantamento planialtimétrico
cadastral para executar a reurbanizacao e, apds, realizar a regularizagao fundiaria aos ocupantes.
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TABELA 31 — Nucleos habitacionais publicos, edificaces e lotes produzidos em
Guarapuava no periodo 1991/2005

Loteamento Data  Executor Edificacéo Lotes Total
(casas)
Anexo Planalto Verde 1991 PMG 83 83
Sao Miguel (Reurbaniza¢do) 1991 PMG 162 162
Nucleo Hab. Jardim Juliane 1992 PMG 128 128
Parque das Arvores 1992 PMG 152 152
Julio Pinto Arruda 1992 PMG 91 91
Nucleo Habitacional Guara 1993 COHAPAR 33 33
Nucleo Airton Senna 1994 COHAPAR 109 109
Adao Kaminski 1994 PMG 55 271 326
Industrial Alto Cascavel 1994 PMG 37 181 218
Anita Kaminski 1994 PMG 26 26
Vila Iraque (Reurbanizac¢do) 1995 PMG 122 122
Vila S&0 Luiz (Reurbanizacéo) 1995 PMG 103 103
Vila Luiza | 1995 PMG 57 57
Retiro Feliz (Lar Escola) 1995 PMG 44 29 73
Xarquinho (13" etapa) 1995 COHAPAR 100 100
Boqueirdo — Coopersul 1995 COHAPAR 160 160
Municipal Xarquinho 11l 1995 PMG 367 367
Vila Luiza Il (Volta Grande) 1996 PMG === 54 54
Vila Bela Municipal 1996 PMG 136 136
Eloy Pimentel 1996 PMG 12 12
Vila Bela Il (15. Etapa) 1996 COHAPAR 16 16
Boqueirdo 1996 COHAPAR 50 50
S&o Cristévao 1996 COHAPAR 73 73
Municipal Rua Recife 1996 PMG 9 9
Rouxinol (Toca da Onga) 1997 COHAPAR 94 94
Vila Bela IV 1997 COHAPAR 19 19
Nucleo Hab. Guaira 1998 PMG 65 35 100
N. Hab. Alto Xarquinho | 1998 PMG 70 58 128
N. Hab.Alto Xarquinho Il 1998 PMG 50 64 114
N.Hab. Entre Rios 1998 PMG 65 44 109
Loteamento Paz e Bem 1998 PMG 497 497
Loteamento Guara 1999 PMG 8 8
Nucleo Hab. 2000 (1.Fase) 2000 PMG 405 1.319 1724
Sao Jodo 2000 PMG 15 15
Airton Senna 2000 PMG 23 23
Vila Bela 2000 PMG 14 14
Airton Senna Il 2001 PMG
Vila Bela IV (lotes) 2002 PMG
Sao Cristovao (A.l.) 2002 PMG 18 18
Morar Melhor 2005 PMG 100 - 100
Total 1837 3786 5.623

Fonte: Prefeitura municipal de Guarapuava, Secretaria de Habitacdo e Urbanismo, 2007.
Org.: Autor, 2008

Conforme Silva (1995), o empobrecimento da populacdo e a queda da
abertura de loteamentos periféricos, associados a postura da administracao

municipal que, ao gerir seus recursos financeiros a partir da reforma tributaria de
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1988, nao priorizou investimentos na producdo de habitacdo popular, resultaram no

aumento significativo das ocupacdes.

A grande propriedade levou alguns proprietarios a se tornarem incorporadores
imobiliarios, como é o caso da Imobilidria Feroz, que também “produz loteamentos
para populacdo de média e baixa renda diminuindo, assim, riscos das ocupacdes em

suas propriedades” *°.

A disponibilidade de terrenos publicos e pouco fiscalizados pelo poder publico
foi 0 ponto de partida para ocupacdo em Guarapuava, principalmente pelas acoes

programadas dos grupos sociais de baixa renda.

O poder publico, por sua vez, ndo criou mecanismos capazes de assegurar 0
uso adequado dos terrenos que Ihes pertenciam e nem mesmo acompanhou grande

parte da expanséo dos loteamentos’® produzidos pela esfera privada.

Alguns nucleos construidos em parceria entre a Prefeitura Municipal e as
cooperativas habitacionais perderam espaco para 0S recursos Vvoltados as
incorporadoras/construtoras que agem livremente, criando territérios para expansao
dos negdcios imobiliarios. Como enfatiza Maricato (2001), as iniciativas de promocgao
publica, os conhecidos conjuntos habitacionais populares, ndo enfrentam a questao
fundiaria urbana. Os governos municipais e estaduais desviam sua atencdo dos
vazios urbanos (que, como se sabe, se valorizam com 0s investimentos publicos e
privados feitos nos arredores) para jogar a populacdo em areas completamente
inadequadas ao desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e

também todos os contribuintes que arcam com a extensdo da infraestrutura’.

A administracdo municipal, na gestdo 2005/2008, tem utilizado a pratica de
fornecer a Numeracdo Predial a Titulo Precario para familias que ocupam areas

vulneraveis de preservacdo permanente e sem infraestrutura. A acdo do poder

* Informagao verbal do Sr. Roberto Kuster, Diretor da Imobiliaria Feroz, em entrevista concedida no
dia 28 de novembro de 2007 na sede da empresa, em Guarapuava.

™ Dada condicao irregular da producéo dos loteamentos, segundo informacdes obtidas no CEPLUG,
muitos assentamentos urbanos em Guarapuava séo de dificil identificacdo e quantificacdo e nao
entram na estatistica, exemplo o loteamento Primavera e muitos outros em todo o perimetro urbano.
> A parceria para construcdo das habitaces do tipo popular é a Cohapar que capta recursos no
Governo Federal ou Estadual e tem como agente financeiro a Caixa Econdmica Federal, tanto para a
regularizacao fundiaria como para a producao de novas unidades.
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publico cria condicbes para que as familias localizadas nas ocupag¢fes informais
possam ter acesso a agua e a energia elétrica, enquanto aguardam a remocao para

assentamento em local definitivo (Foto 5).

Foto 5 — Moradias auto-construidas no Bairro Xarquinho (quadrante norte

da cidade)
Fonte: Autor, 2008

As Areas Especiais de Interesse Social / AEIS definidas no Plano Diretor de
2006 coincidem com o0s espacos vazios periféricos e com algumas ocupacdes dos
grupos de baixa renda. A criacdo das AEIS, para Rolnik (2000), representa um
avanco no sentido de reconhecer legalmente uma série de ocupacbes que, pela
legislagéo tradicional, eram consideradas irregulares ou clandestinas, tornando seus

habitantes extremamentes vulneraveis a préticas clientelistas e eleitoreiras.

O condominio de baixa renda, por sua vez, caracteriza-se por um pavilhdo de
15x40 metros, formando um conjunto de 6 unidades (foto 6), cujo objetivo maior foi o
de melhor aproveitamento da infraestrutura urbana existente. Nessa prética, a
Prefeitura Municipal efetuou a compra do terreno, ndo se responsabilizando pelos
demais custos para implantacao da habitacdo. A verificacdo in loco dessas unidades



197

revela que essa forma da provisdo de habitacdo apresenta baixos padrbes de

conforto.

Foto 6 — Condominio para baixa renda produzido pela prefeitura

municipal de Guarapuava, 2007
Fonte: Autor, 2007

E comum perceber nas diferentes gestdes municipais praticas que reforcam a
segregacdo socioespacial, desde a producdo da habitacdo popular até o
atendimento da infraestrutura.

Um caso tipico encontrado nas areas de ocupacdo € a pouca comunicagao
com os demais bairros. O acesso as areas de ocupacdo é precario e ha também
pouca interagdo com bairros com melhor infraestrutura. Parece, portanto, oportuno
reproduzir as reflexdes de Ribeiro (1997) que, de alguma maneira, refletem a
realidade da producédo da habitagdo em Guarapuava. Para Ribeiro (1997), existem
dois grandes segmentos de producao da moradia: o ndo-capitalista e o capitalista. A
nao-capitalista corresponde a todas as formas de autoproducao de moradia, que tém
como traco comum o fato de ndo visarem a acumulacdo de capital que orienta a

producdo, mas a producéo de valores de uso.
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No segmento capitalista sdo trés submercados: o0 submercado de
cooperativas e companhias estaduais de habitacdo; o submercado normal e o
submercado monopolista. Como submercado de cooperativas e companhias
estaduais de habitagdo reconhecemos a COHAPAR, na provisdo da habitagao para
uma parcela da populacdo. Nesse sentido, como aborda Ribeiro (1997), aqui o
Estado exerce uma funcdo direta ou indireta, pois, financiando com subsidios a
producdo e a comercializacdo, fornece um capital que circula de maneira
desvalorizada. O submercado normal e monopolista tem como base a divisdo social
e simbdlica do espaco urbano, que diferencia qualitativamente as moradias segundo
a localizacdo e as condi¢cbes diferenciadas que regulam a producédo e circulacao
(RIBEIRO, 1997).

A reproducdao do capital, portanto, reflete a I6gica dos ganhos com a producéo
da habitacdo para pequena parcela da populacdo. Efetivamente, essa producéo &
direcionada com a proposta de valorizacdo da area central e em bairros vizinhos ao

centro.

O principal obstaculo ao acesso a habitacdo em Guarapuava esté relacionado
a falta de recursos financeiros de parte da populacdo, o que impossibilita a
participacdo no mercado imobilidrio privado. Essa é a situacdo das familias
moradoras em unidades precarias autoconstruidas, de barracos e em unidades

habitacionais deficientes.

Em contrapartida, a concentracdo de renda tem possibilitado novas
construcdes, com elevado padréo, principalmente nos bairros mais bem dotados de

infraestrutura.

As consideragcOes apresentadas apontam para existéncia da segregacao
socioespacial dos grupos de baixa renda, simbolizada na distancia geografica e
social em Guarapuava, sem falar da desigual distribuicdo do investimento do capital
no espaco. Os nudcleos habitacionais produzidos pelo poder publico em éareas
frageis, ajudaram promover a segregacao socioespacial, na medida em que, ao
assentarem parte da populacdo de baixa renda num mesmo nucleo, presencia-se o
reforco dos programas habitacionais que foram sendo inseridos ao lado de outros,

como por exemplo, no bairro Xarquinho e no Residencial 2000.
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O que se percebe em Guarapuava é que “a pobreza ndo € apenas o fato do
modelo socioeconbmico vigente, mas, também, do modelo espacial’, como afirma
Santos (1994, p.10).

De qualquer forma, ndo h4 como abandonar a concep¢do de que o poder
publico ndo deve ser interpretado independente do conjunto de outros poderes, ou
seja, dos poderes dos grupos de baixa renda que se apropriam das areas criadas e

induzidas para ocupacao.

Nessa direcdo, a interpretacdo do poder publico em Guarapuava € entendida
como um grupo que, além da capacidade politica, tem a capacidade de
transformacdo do espaco urbano, na medida em que a estruturacdo do espaco

acaba sendo interpretada como legitimacéo da segregagao socioespacial.

Assim, a expressdo do poder publico no espaco urbano em Guarapuava
caracteriza-se pela producdo e pela regularizacdo da habitagdo popular sem
integracdo espacial e social. A expressao das acdes € legitimada, compartilhada de
forma dominante, sem que haja alguma resisténcia da populagdo e que possa gerar
algum tipo de mudanca na configuracdo do espaco urbano. A legitimacé&o, portanto,
do cumprimento do poder local se mantém pelo clientelismo, atribuindo logica para o
movimento dos grupos sociais segregados em direcdo as areas periféricas. A
estratégia, entdo, assegura relacbes e mantém comunicagdo com grupos
empobrecidos, ao garantir a permanéncia das ocupacdes e promover o controle do

espaco, determinante para a segregacao socioespacial.

Em contrapartida, a reproducdo do capital imobilidrio reflete a légica dos

ganhos com a produc¢ao da habitagcdo para pequena parcela da populagao.

De qualquer forma, ndo h4 como abandonar a concep¢do de que o poder
local ndo deve ser interpretado independente do conjunto de outros poderes, ou
seja, dos poderes dos grupos de baixa renda que se apropriam das areas criadas e

induzidas para ocupacao.

A Figura 11 mostra esquema interpretativo das relacdes entre o poder local e

a expressdo dos arranjos institucionais. A intensificacdo da segregacao
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socioespacial tem como eixo as relacfes diretas e indiretas entre as ocupacdes em

terrenos publicos e particulares e entre o poder publico e os grupos de baixa renda.

OCUPAGCAO EM TERRENOS
PUBLICOS E PARTICULARES

Poder local
- interesse pela intervengéo
- dominante pelo clientelismo / carisma
- legitimidade do poder

Grupos de baixa renda
- necessidade habitacional
- identidade social dos grupos

Intensificacdo da segregacédo
socioespacial

------------- Relacao indireta
== Relacéo direta / funcional

Figura 11 — Esquema analitico das relacdes entre poder local e ocupacao

dos grupos sociais de baixa renda em Guarapuava
Org.: Autor, 2008

As estratégias do poder publico e a centralizacdo na tomada de decisao

tiveram dois impactos:

- a manutencao dos grupos de baixa renda longe da area central, restringindo a

ocupacao pelos mecanismos de uso e ocupac¢éao do solo;

- uma forte intervencdo nos bairros com populacdo de maior renda e alvos do

mercado imobiliario local.

A pratica vem se repetindo de uma gestdo para outra e a possibilidade de
reforco da politica habitacional que, com seu forte viés clientelista, promove o

movimento dos grupos de baixa renda.
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42 O MOVIMENTO DOS GRUPOS SOCIAIS DE BAIXA RENDA: A
PERIFERIZACAO DA POBREZA

Ao examinarmos a literatura, temas que tratam da periferizagdo percorrem a
realidade socioecondmica de diferentes cidades. No trabalho de Valladares (1982),
percebe-se que muito se pesquisou sobre a periferizacdo, loteamentos periféricos,
autoconstrucdo e suas consequéncias na conformacdo dos espacos urbanos,

especialmente a partir dos anos de 1950. A periferizagéo era entendida como

uma projecdo ao nivel do espaco, do processo de acumulagdo de
capital e de suas consequéncias sobre o habitat da classe
trabalhadora, determinando sua projecdo espacial em areas cada
vez mais longinquas dos nucleos dos principais centros urbano-
industriais do pais (VALLADARES, 1982, p.47).

No caso dos Ioteamentos periféricos, estes eram entendidos como
responsaveis por irreversiveis consequéncias nas condi¢cdes gerais de urbanizacéao,
no qual o Estado era o principal responsavel pelo problema. Também a énfase nas
consequéncias dos loteamentos periféricos era destacada pelas condi¢cdes da classe
trabalhadora e pelos incorporadores que provocavam a valorizagdo das areas

periféricas.

Sobre a investigagdo que trata da autoconstrugdo como uma solucao
habitacional, a importancia € feita como sendo um dos principais itens das condicfes

de reproducéo da forca de trabalho.

Para Torres et al. (2002), de um modo geral, a periferia € entendida como um
modo de entender a forma urbana de maneira dual, contrastando fortemente o

centro rico com as periferias muito pobres e com os piores servigos publicos.

A perspectiva que entendia a segregacao por um processo coletivo, formando
a periferizacao, é atualmente entendida num processo mais amplo, manifestada por
iniciativas individuais, como a autosegregacdao, significando ndo sé uma separacao
social de grupos em areas de concentracdo, mas também como consequéncia do

aumento da inseguranca.
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Apesar de tal discussdo permanecer como um padrdo de organizacao
durante muito tempo no estudo urbano, as caracteristicas do centro e da periferia’

sao discutidas a partir de outros conceitos e analises.

Do ponto de vista conceitual, ndo caberia mais a nog&o de periferia para fazer
referéncia a uma dada realidade urbana, delimitada no tempo e no espaco.
Reconhece-se, assim, a diversificacdo dos espacos que compdem as areas mais
distantes, onde sé@o implantados condominios e loteamentos fechados voltados para
segmentos de médio e alto poder aquisitivo, novos espacos de comercializacédo de
bens e servicos e, ainda, centros de atividades, nos quais se mesclam e se integram

usos residenciais, industriais, comerciais e de servicos.

Na opinido de Sposito (2007b), a periferia, assim, segmenta-se, pois a
proximidade fisica de usos diferentes e de contetdos sociais e culturais diversos ndo
promove, em si, integracdo, mas gera separacao socioespacial, sob a forma de

segregacao socioespacial ou de fragmentacao urbana.

Os assentamentos urbanos na periferia aparecem nos diferentes
empreendimentos, na disseminagcao da populacdo empobrecida nas ocupacdes de
terrenos publicos e particulares e nas iniciativas do proprio poder publico, ao

provocar a ocupacéo de diferentes areas para fins sociais’’.

Na medida em que a dindmica intraurbana se desenvolve, verificamos que
a periferia se transforma, multiplicando-se em diversos usos, ampliando-se, na
medida em que se torna mais extensa, articulando-se a outros espacos, uma vez

gue se diversificam as formas de transportes e de comunicacédo (SPOSITO, 2007c).

Ainda que os estudos entre 1950 e 1990 enfoquem a habitacdo como
preocupacdo principal na pesquisa sobre a segregacao, verificamos que para areas

comerciais e residenciais o enfoque € subjetivo, pois envolve varios agentes. Nesse

® A esse propésito, o estudo do crescimento da periferia foi também desenvolvido por Hugues (2003)
e inclui as acdes da prefeitura de Sédo Paulo, considerando projetos em bairros especificos, tendo
como referéncia o indice de violéncia. Bichir (2006) estudou a questdo da segregacéo residencial
também em Sé&o Paulo, cuja preocupacao foi as conseqiiéncias da segregacao, avaliando o impacto
da segregacgdo sobre o acesso das camadas mais pobres da populacdo a politica de infraestrutura
urbana.

" Como aponta Seabra (2004), a autosegregacdo promovida pelos condominios fechados e/ou
exclusivos pode ser caracterizada como a nogao de territérios de uso ou como territérios exclusivos.
Assim, “a autosegregacdo nada mais € do que um recurso estratégico que visa administrar a
separagdo consumada nos territérios no urbano” (SEABRA, 2004, p.194).
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sentido, ha outras dimensdes de analise entre os moradores e suas relacoes

territoriais, cujo critério de moradia é diferentemente tratado.

Ao analisarmos o0s pressupostos histéricos e o crescimento econémico e
populacional em Guarapuava, foi possivel identificar a génese das diferencas no
espaco urbano e o movimento dos grupos sociais de baixa renda que formam a

periferia.

O crescimento demografico e o crescimento econdmico de Guarapuava
trouxeram efeitos diversos no espaco urbano, assumindo um papel especial para a
centralizacdo da riqueza e para a periferizacdo da pobreza. Percebe-se que as
desigualdades sociais estdo na base de uma contradicdo estrutural, refletidas na
producdo do espaco e na localizagdo dos grupos sociais de baixa renda na periferia,
em algumas vezes, proximos ao local de moradia dos grupos sociais de média e de

alta renda.

As ocupacdes dos grupos sociais de baixa renda se constituem em
ocupacdes que néo sao diferentes de outros existentes no Estado, resultantes de
um processo estruturalmente determinado e mediado por situacdes locais e
proximos das intervencbes do poder publico. S&o grupos que se identificam no
espaco pela pobreza e principalmente nas areas periféricas. Persistem com suas
praticas, insuficientes para mudar o conjunto das atividades culturais e ideolégicas
determinadas pelos agentes locais. Por isso, 0s grupos sociais de baixa renda nao
alcancam possiveis mudancas nos padrbes das ocupacdes, em que a dinamica
intraurbana € caracterizada pela centralizacdo da riqueza e pela periferizacdo da
pobreza. Comenta Oliveira (1997, p. 266-267)

0 grupo social ndo é simplesmente um dado sobre o qual se abate e
se exerce o poder. O individuo, como parte de um grupo social,
produz espacos e territdrios urbanos, embora os limites destes ndo
coincidam necessariamente com 0s propostos pelos mecanismos de
poder estatal, pois se colocam como contraprojetos ou contra-
espacos que se constituem mecanismos de resisténcia a gestao
exclusiva do urbano pelo Estado.
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A verdade € que, a partir da década de 1970, a ocupacdo periférica na area
urbana resultou, tanto individualmente como coletivamente, ocupacdes consideradas
como um modo legitimo de apropriacdo do espaco pelos grupos sociais de baixa

renda.

As contradicbes promovidas tanto pelo poder publico como pelos demais
agentes como os promotores imobiliarios, sdo responsaveis pela seletividade que se
deu no espaco, na qual a disponibilidade de capital possibilita um acesso
diferenciado as necessidades da vida urbana em Guarapuava.

A concentracdo da populagcdo produziu, aléem dos efeitos mais incisivos na
habitacdo, a caréncia em infraestrutura e a dificuldade de acesso a alguns bairros
periféricos, amparados pela legislacdo urbana que facilitou a ocupacdo do espago
para os agentes ligados ao mercado de terras.

A crescente urbanizacdo e o empobrecimento de grande parte da populacéo
estdo na base dos padrbes de ocupacdo cada vez mais carentes, associados a
degradacdo ambiental e & ocupacado ilegal do espago publico e privado. Como
enfatiza Maricato (1999), a gigantesca ilegalidade néo é fruto da acdo de liderancas
subversivas que querem afrontar a lei. Ela é resultado de um processo de
urbanizacao que segrega e exclui. Ainda para Maricato (2000, p.123), “os legislativos
mantém uma relagdo muito funcional com a ocupacao ilegal, ja que as anistias

periddicas, visando a regularizacdo dos imdveis, sao alimento fecudo da relagéo

clientelista”.

E nitidamente percebida em Guarapuava a estrutura espacial e social da area
urbana, onde as herangas da sociedade tradicional sdo evidentes, principalmente no
dominio da grande propriedade, no centro melhor equipado, nos padrdes de
habitacdo carente que se misturam com a producao habitacional dos grupos sociais
de maior renda. Por essas caracteristicas, conforme Haesbaert (2001) aqueles que
estdo excluidos do territorio como morada, local de reproducdo e de sobrevivéncia
sdo chamados de aglomerados humanos de exclusdo, efetivamente, o termo

desterritorializados’®.

® Haesbaert (2004) utiliza a expressao aglomerados para traduzir a dimensédo geogréafica ou espacial
dos processos de exclusédo social por expressar bem a condicéo de “desterritorializados”.
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A existéncia na area urbana de grandes vazios e a conseqiente ocupacao
sdo denuncias que revelam a segregacao socioespacial. Grande parte da populacéo
na periferia ndo consegue se inserir nos mecanismos legais (fundiarios, edilicios e
urbanisticos) previstos pelo poder publico, evidenciando a localizacdo dos grupos

sociais na periferia e em condi¢cdes de sub-moradia.

Os grupos sociais de baixa renda parecem conhecer a situacdo fundiaria e
direcionam seu movimento em varias diregdes no municipio. O movimento mais
comum € a migracdo intraurbana em direcdo as areas vazias, na ocupacao de areas
institucionais, publicas e privadas e nas acdes informais caracterizadas pelo
adensamento de familias em um U(nico lote. Nessas condi¢cdes, a opcdo de
mobilidade dos grupos garante, segundo a opinido de Haesbaert (2004), a

possibilidade de acessar e/ou de acionar/recriar diferentes territérios.

Pesquisa realizada nas ocupac¢des em Guarapuava pela Secretaria Municipal
de Habitac&o e Urbanismo (2006) destaca os motivos da mudanca da populacéo da
zona rural para zona urbana. Na realidade, uma grande parte da area de ocupacéo
ndo é apenas um local temporario de moradia para os recém-chegados do campo.
Ao contrario, sao locais definitivos para os trabalhadores rurais e urbanos néo
qualificados, que ndo recebem o suficiente para sobrevivéncia de sua familia. Mais
de 40% da populacdo que forma a ocupacao tem como procedéncia a zona rural e

mais de 50% ja viveram em outras zonas urbanas.

Quanto aos motivos de mudanca para as ocupacles, cerca de 70% da
populacado investigada pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo (2006)
citam nao ganhar o suficiente e ndo ter condi¢cdes para se responsabilizar com a

despesa do aluguel. Esta situacao parece corroborar a afirmacao de Maricato:

Como parte das regras do jogo, a ocupac¢do de terras urbanas tem
sido tolerada. O Estado ndo tem exercido, como manda a lei, o
poder de policia. A realidade € prova insofismavel disso [...] Ndo € a
norma juridica mas a lei de mercado que se imp8e, demonstrando
gue nas areas desvalorizadas ou inviaveis para o mercado (beira de
cOrregos, areas de protecdo ambiental, por exemplo), a lei pode ser
transgredida. O direito a invasado é até admitido, mas nao o direito a
cidade. O critério definidor é do mercado ou da localizacdo
(MARICATO, 2000, p.161).
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As ocupacdes sdo gradativas e espontaneas pelas familias e ocorrem
também em acdes individuais de pessoas carentes que, apds sua instalacao,
passam a compor 0 grupo, alvo para intervencdes politicas clientelistas. As
ocupacbes sdo toleradas nas terras publicas e se constituem como foco para a
pratica politica local e do atendimento das reivindicagbes, como 0 acesso a agua e a

luz.

A constituicdo socioespacial das ocupacgdes periféricas dos grupos de baixa
renda atinge duas dimensdes: a primeira, sdo as condi¢des proprias e coletivas dos
moradores representada pela pobreza e, a segunda, a dimensédo espacial que se
distingue como territorios coletivos para moradia e indispensavel para sobrevivéncia
dos grupos, pois, as pessoas vivem proximo ao local de trabalho e, em algumas

vezes, desenvolvem atividades na propria moradia.

Os grupos sociais de baixa renda que constituem as ocupa¢des sao a maior
expressao da segregacao socioespacial em Guarapuava. As pessoas que compdem
esses grupos sao identificadas principalmente pelo deslocamento em dire¢cdo a
Guarapuava, a fim de novas oportunidades ocupacionais, dada a importancia
regional conferida a cidade, associada a divulgacao de seus representantes politicos

gue mantém um discurso otimista sobre a cidade e do desenvolvimento humano.

A pesquisa de campo foi realizada aleatoriamente em alguns terrenos

publicos e particulares em Guarapuava onde ocorrem as ocupacdes’.

Fomos acompanhados pelo Sr. D.S., um catador de material reciclado que
conhecemos durante um trabalho de campo. O Sr. D.S. nos acompanhou no
trabalho de campo em diferentes bairros e em algumas é&reas, apontando o tempo
de existéncia e auxiliando quanto a caracterizacdo da formacdo de algumas

ocupacoes®.

® Né&o foi possivel a obtengéo do nimero de casas existentes, devido a dificuldade de acesso em
algumas areas. Quando retornamos em alguns terrenos ocupados, muitas casas ja haviam sido
retiradas pelos préprios moradores que se deslocaram para outros terrenos.

80 A companhia do Sr. D.S. foi importante, pois 0 mesmo conhece algumas pessoas, sem falar do seu
envolvimento com questdes de ordem politica em Guarapuava, motivos que nos deram seguranga
para aplicacdo de nosso questionario (Anexo A) e ainda proporcionou a apreenséo de informacdes
gue até entdo era de dificil acesso.
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A pesquisa de campo foi realizada no bairro Jardim das Américas, Vila Séo
Miguel e Vila Séao Luis (regularizados), Vila Sdo Jorge (também conhecido como
invasdo da Copel), Vila Rouxinol — antes chamada de Toca da Onca, Adao
Kaminski, Xarquinho, Paz e Bem, Vila Bela e Vila Sado Vicente. Na Figura 12,
observam-se os nudcleos habitacionais, loteamentos particulares e area institucional

em Guarapuava-PR.

Dada certas caracteristicas dos grupos sociais que formam as ocupacdes,
identificamos quais razdes da ocupacdo e verificamos que se repetiam e se
complementavam. Nesse sentido, percebemos que ndo S80 Qrupos
desterritorializados, nhum sentido absoluto, mas a definicAo de como estabelecem
seus movimentos expressa que ha certo dominio e/ou apropriagdo do espaco por

eles ocupado.

A Foto 7 apresenta vista parcial de ocupacao na Vila Bela. Na foto, € possivel

identificar a Vila Iraque, onde ja existe parte da infraestrutura.

A Foto 8 mostra ocupacgéo no bairro Cascavel que se iniciou ha mais de duas
décadas. A situacado dessas familias foi agravada pela construcao da linha férrea na

década de 1990, que impede o0 escoamento da agua nos dias de chuvas fortes.
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FOTO 7 — Vista parcial de ocupacéo - Vila Bela, 2007
Fonte: Autor, 2008

FOTO 8 — Vista parcial de ocupacéo - Bairro Cascavel, 2007
Fonte: Autor, 2008

A foto 9 é da Vila Sao Jorge, um local ocupado ha mais de 30 anos no bairro
Santana.
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FOTO 9 — Vista parcial de ocupacéo - Vila Sdo Jorge no bairro

Santana, 2007
Fonte: Autor, 2008

E possivel observar nas fotos 7, 8 e 9 que as ocupacgdes ndo possuem areas
de preservacao e, em alguns casos estdo sobre elas; ndo possuem areas de lazer

ou de uso publico e grande parte das casas tém luz e agua.

Em nossa pesquisa de campo, foi possivel apreender algumas caracteristicas
das pessoas que formam o0s grupos sociais de baixa renda e os motivos por que
ocorrem as ocupacdes. Para o Sr. V. M., morador da Vila Sao Jorge, também
conhecida como invasdo da Copel, “Guarapuava € nossa mae, quem sai logo volta,
eu fui para Paranagua um dia e retornei para cd, |4 ndo tinha o que fazer, aqui
tem”®. O morador da ocupacéo reforca sua escolha pela moradia em Guarapuava,
levando em conta seus rendimentos como catador de material reciclado, obtido

principalmente no centro da cidade®.

Encontramos nas ocupacdes investigadas muitas pessoas que vieram de
outros municipios como: Coronel Vivida, Turvo, Pinhdo, Cantagalo e Campina do

8 Entrevista concedida no dia 11 de outubro de 2007 na Vila Sao Jorge.
8 A principal renda de muitas familias depende da comercializacdo do material reciclado, outros s&o
vendedores de batata ou vivem de outras espécies “de bico”.
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Simao. As razdes que escolheram o local foram varias: proximidade da familia e do
trabalho e porque consideram que “aqui € bom em Guarapuava” como mencionou a
Sra. J.V.2, ao se referir o seu baixo grau de instrucéo e de seu esposo que tem um
pequeno negdcio, sem falar de que vive préxima aos filhos casados, que moram

num terreno também ocupado ao lado de sua casa.

H4, no interior das ocupacdes, uma forte identificacdo das pessoas com o
lugar e um sentido de compreensédo da situacdo socioeconOmica que todos se

encontram, formando o territério dos grupos sociais de baixa renda.

A Sra. J.S.M, moradora do Xarquinho, ao emitir sua opinido sobre o local
onde vive e ao destacar a comunidade afirma “aqui, um considera o outro, ndo €&

diferente um do outro, pessoalmente néo tem diferenca”®.

Percebemos também que o0s moradores, mesmo que ndo tenham
documentacéo legal da habitacéo, acreditam estarem regularizados no terreno onde
moram, levando em consideracdo 0s mecanismos efetuados pela Prefeitura
Municipal, mediante a emissdo de documento para concessdo de uso. O poder
publico incentiva 0s grupos sociais a permanecerem nos terrenos e nao se
deslocarem para outros que ndo sejam orientados. O que percebemos € que 0s
grupos sociais de baixa renda fazem com que haja a garantia de suas
representacdes por meio do direito de concessao aos ocupantes dos terrenos
ocupados, deixando claro suas razfes e seus possiveis interesses na producao da
habitacdo. Ha também nas ocupa¢des um mercado imobiliario informal, estabelecido

na permuta de casas entre uma ocupa(;ao e outra.

Outro fato observado é que, no discurso dos moradores das ocupacoes,
facilmente se percebe a citacdo de nomes de representantes politicos como
referéncia no local. Sado politicos ativos na vida desses grupos e que agem como
idealizadores do direito a cidade, uma representacdo que se construiu ao longo das

diferentes gestbes municipais.

8 Depoimento no dia 06 de marco de 2008 no bairro Xarquinho.
8 Depoimento, dia 06 de marco de 2008, no bairro Xarquinho.
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Os bairros periféricos, onde se localizam as ocupacfes representam a
realidade contrastada de Guarapuava pela caréncia do atendimento publico e pela

falta de integragéo com os demais bairros.

A falta de comunicacao entre os bairros corresponde a uma divisao social que
se estabelece por diferentes fatores, como a inexpressiva intervencdo do poder
publico que apenas acompanha o movimento dos grupos sociais de baixa renda,
causando uma depreciagdo fisica, moral e econdmica do territério ocupado por
esses grupos. Essa condicao do territério dos grupos sociais de baixa renda é a

realidade oculta de Guarapuava.

Nessa dire¢cdo, o movimento dos grupos sociais de baixa renda pode ser
entendido como uma composi¢cdo necessaria ao poder local, como consequéncia
das dificuldades socioecondmicas da populacdo. Parece se reproduzir, em

Guarapuava, a reflexdo de Lefebvre (2002, p.124) em que

a ordem totalitaria do urbano tende a ser separada, seja pela
definicdo e (in)definicAo do poder pulblico ou até mesmo ‘“a
separagcdo e a segregacdo rompem a relagdo. Constituem por si
s6s, um ordem totalitaria, que tem por objetivo estratégico quebrar a
totalidade concreta, espedacar o urbano. A segregacdo complica e
destréi a complexidade”.

No territorio formado pelas ocupacdes existe cruzamento de idéias que sao
sustentadas pela representacdo do poder local que visa a resolucdo do problema
habitacional. Portanto, a manifestacdo concreta do poder efetiva-se no territério,
nesse caso, na area urbana, onde ha interesses semelhantes com os grupos de
baixa renda para resolucéo dos conflitos, mas nao se verifica mudanga no plano das

intervencdes, a ndo ser na permanéncia das condi¢des da ocupacéo na periferia.

O movimento da ocupacdo da periferia se constitui a prova mais clara da
estratégia permanente dos grupos de baixa renda que, por meio da repeticdo desse

movimento, estabelece a construgéo do territorio.

As éareas de ocupacao figuram como aquilo que Maricato (2001) chama de

valvula de escape, quer dizer, fazem de conta que a lei ndo existe, assim como vem
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sendo aceita a ocupagcao em areas institucionais, publicas e também particulares em

Guarapuava.

Partindo dessa realidade, a producédo da habitacdo que se d& pelos grupos de
baixa renda (em sua maioria, a autoconstrugdo) contribui para permanéncia das
diferencas espaciais e para o desenvolvimento urbano fortemente desigual,

sobretudo, na formacao da periferia empobrecida.

A forma pela qual é tratada a questdo da habitacdo pelo poder publico local
leva & percepg¢do dos rumos tomados pela politica habitacional e pelas demais
acOes do poder publico, que reconhecem as areas de ocupacdo, porém € muito
pouco acdo efetiva no sentido de reintegrar socialmente as pessoas que ali se

instalam.

A legislacdo pretendida nas ocupacfes encontra eco no poder publico,
enquanto instrumento de reforco da legitimacdo do poder. Além disso, €
precisamente nesse territorio que se manifestam formas das mais diversas de
praticas politicas as quais tém igual representa¢do na luta do espaco (DAVIDOVICH,
1993).

O jogo de forcas local, portanto, trata, de um lado, dos grupos de baixa renda
gue recriam espacos e, de outro, das acdes individuais de representantes politicos
gue se apropriam dessa dificuldade para legitimar seu poder frente as caréncias
habitacionais, pela cooptacdo das pessoas e dos lideres comunitarios. A estratégia é
minimizar as reivindicacbes pela cooptacdo de pessoas que tém como virtude a

lideranca em sua comunidade.

Embora se perceba a divulgagéo pela Prefeitura Municipal dos projetos e dos
programas habitacionais que visam a promoc¢ao da habitacdo, a entrega das chaves
das residéncias produzidas aos grupos de baixa renda serve para celebrar a prova

do clientelismo e da promocéao dos valores da representacdo politica.

A concentracdo da renda tem agravado a distancia social e provocado um
mercado imobilidrio bastante especulativo, com raras iniciativas destinadas a

promocao da habitacdo popular.
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De todas as transformacdes sociais que ocorreram em Guarapuava ao longo
dos anos, a politica urbana parece apresentar limitagdes para enfrentar o
crescimento populacional, ndo acompanhando o desenvolvimento e o crescimento
urbano com o fim de disciplinar o uso e a ocupacao do solo, permitindo, assim, a
apropriacdo da area central, bastante especulada pelos grandes proprietarios e pela
elite composta por fazendeiros, juntamente com diversos profissionais de empresas

locais e por representantes do poder publico.

Para Weber (2004), vérios e de natureza diversa sdo 0S motivos que
determinam em amplo grau o tipo de dominac¢éo dentro de um determinado grupo de
pessoas. Nao pretendemos aqui ir além da discusséo dessas diferentes naturezas e
motivos. Contudo, € importante ressaltar que se inserem fatores no cotidiano em
meio a essas relacdes, quando as relagcdes sdo dominadas pelo costume e por
interesses materiais e racionais referentes afins. Soma-se ao conjunto de fatores um
outro elemento: a legitimidade. Como assinala Weber (2004, p.139), “dependendo
da natureza da legitimidade pretendida diferem o tipo da obediéncia e do quadro
administrativo destinado a garanti-la, bem como o carater do exercicio da
dominacdo”. A Figura 13 mostra como se efetiva a relacdo entre poder local e

grupos sociais de baixa renda em Guarapuava.

Cumpre observar que a ocupacdo ndo significa apenas a exclusdo das
pessoas dos mecanismos legais da apropriagcdo do espacgo urbano onde se formam
os territdrios dos grupos sociais de baixa renda, passando, antes de tudo, por uma
condicdo de interesse bem determinado da legitimacdo do poder local na area

urbana.
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Figura 13 - Relacao poder local e grupos sociais de baixa renda em Guarapuava
Org.: Autor, 2008

Assim, o poder publico parece se mostrar incapaz para aplicar os
mecanismos legais para regularizacao fundiaria, pois, no plano da sociedade local,
0S grupos politicos ativos tém como ideologia, aquilo que Gramsci (1984) chama de
uma ideologia historicamente orgéanica, necessaria a uma determinada estrutura e
que organiza as massas humanas, e também uma ideologia arbitraria, ou seja,

aguela desejada, que cria os movimentos individuais de uma sociedade.

N&o ha duvidas que a condicdo econdmica dos grupos sociais de baixa renda
aponta para a existéncia das dificuldades, mas que ndo podem ser interpretadas
como a Unica razdo para a existéncia das ocupacdes, na medida em que as
evidéncias empiricas de nossa pesquisa levam ao entendimento de que, direta e
indiretamente, o poder publico faz com que seu poder, mediante as leis, ndo consiga
passar de uma legislacdo propositiva e ndo administrativa dos problemas

apresentados em Guarapuava.
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Do ponto de vista da garantia e do direito a cidade, ha uma forte expressao
de que os grupos de baixa renda tentam, por meio da pressdo e da ocupacéao,
manifestar seus interesses pela produgéo do espaco, predominantemente dirigidos
para areas publicas e/ou ambientalmente frageis, como garantia de que o direito de

propriedade esteja assegurado.

As ocupacdes, portanto, sao influenciadas pelas forcas politicas que imp&em
a ideologia dominante de que os grupos devem permanecer no lugar onde estdo ou
que devam ser removidos para areas com as mesmas caracteristicas do lugar onde
vivem, tal como se realizou na remocéao das familias da Vila Rouxinol (Toca do Leao)

e do Buraco Quente, onde se localiza o Parque do Lago.

A partir das caracteristicas do movimento dos grupos sociais de baixa renda,
estes podem ser entendidos como parte de uma sociedade fragil em Guarapuava.
Como enfatiza Debord (1997, p.182), sdo grupos que compdem parte de uma
sociedade "é a sociedade perfeita para ser governada; a prova disso é que todos os
gue aspiram ao governo querem governar essa sociedade, com 0S MesMOos

procedimentos, e manté-las quase exatamente como ela é".

As ocupacdes sdo definitivamente tratadas como algo natural nos padrbes da
sociedade local, fortemente caracterizada pelos baixos padrées de moradias e pela
caréncia da infraestrutura. Nessas condi¢ces, os deslocamentos intraurbanos dos
grupos sociais de baixa renda procuram alternativas habitacionais em areas de

inundacao e em areas institucionais.

Tendo a habitacdo uma relacdo direta com a propriedade privada da terra,
percebem-se, em Guarapuava, as contradicbes provenientes das agbes do poder
publico. Ao mesmo tempo em que age como um regulador do processo de
urbanizacao, atua em favor dos grupos influentes locais, principalmente os ligados a

producado imobiliaria.

Os mecanismos comuns da producdo da habitacdo sédo incapazes de
enfrentar a demanda crescente de novas unidades. A insuficiéncia de renda de
grande parte da populagcéo, a pouca fiscalizacdo nas ocupacdes e a liberdade para

atuacdo dos promotores fundiarios e imobiliarios dédo continuidade e agravam
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crescentemente o problema do acesso a habitacdo para 0s grupos sociais de baixa

renda.

A producéo da habitacdo, entdo, apresenta como principais problemas a falta
de integracdo entre a politica urbana local e a dinAmica do crescimento urbano,
decorrente da baixa producdo habitacional destinada aos grupos sociais de baixa
renda. Verifica-se, também a baixa eficacia das leis, que deveriam induzir a

ocupacéao das &reas vazias e criar fundos especificos para a habitacao.

Enfim, o controle do espaco se estabelece por meio de um forte poder local,

mas também pelos grupos sociais de baixa renda nas areas periféricas.

Podemos, assim, afirmar que as intervencdes do poder publico nos anos de
1980 foram e ainda sao possibilidades para ampliacdo do poder caracterizado pelo
clientelismo, cujo foco esta na regulamentacdo das areas de ocupacédo. As gestdes
municipais reforcam as boas condi¢cdes de vida em Guarapuava e isso elevou o
prestigio regional, gerando assim, a procura das pessoas em dire¢cdo a cidade em

busca de novas oportunidades.

A mobilidade das ocupagfes no espac¢o urbano ndo mudou a imagem da
favela que havia se construido, ou seja, ela permanece, ainda, como a maneira
encontrada pelos grupos de baixa renda para ocupar um lugar na cidade, mesmo
ficando esses grupos a margem dos demais bairros ou préximos dos bairros com
melhor infraestrutura. Isso ndo s6 se repercutiu em nivel de bairro, mas também
como uma porcdo do espaco que tomou forca entre os moradores locais,

sustentando a constru¢do de uma fragmentacao espacial.

Em alguns casos, como a ocupacdo das areas publicas, a Prefeitura
Municipal somente emitiu titulo de concessdo aos ocupantes, facilitando o
atendimento dos grupos, mediante intervencbes gradativas nas situacbes

emergenciais, como abertura de rua e rede de esgoto®.

8 Como ocorreu na regularizacdo das ocupacdes (caso da Vila Sdo Miguel, em 2002), na construcéo
de casas (como ocorreu no residencial 2000 — 662 lotes, cadastro de 362 familias) nas livres
intervengfes (como no bairro Xarquinho, em que no governo de Fernando Ribas Carli (1989/1992)
adquiriu o terreno e no governo de Vitor Hugo Burko (1997/2004) foram abertas ruas e na segunda
gestdo de Fernando Carli (2004/2008), foi levada agua as familias mais carentes).
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Sao fatos em que se pode afirmar o estabelecimento da logica clientelista e
assistencialista e que ndo se desfazem com a passagem de uma gestao municipal
para outra. Por meio das intervengdes, o poder publico estabeleceu o dialogo com
0S grupos sociais de baixa renda, facilitado pelas relacdes com representantes
politicos nas areas de ocupacdao. Isso leva crer que uma parte do tradicionalismo e o
prestigio daqueles que formam os grupos na politica continuam em Guarapuava,
como nas décadas anteriores em que o poder politico se construiu pelo

tradicionalismo de seus representantes municipais.

A distribuicdo da populacdo carente na periferia reforca ainda mais a
desigualdade socioespacial e amplia as diferencas entre o centro e a periferia
urbana. Essa desigualdade é ampliada pela falta de recursos financeiros de parte da
populacdo, o que impossibilita sua participacdo no mercado imobiliario formal. Essa
€ a situacao das familias moradoras em unidades precarias autoconstruidas, em

barracos e em unidades habitacionais superlotadas.

A precariedade das condi¢Bes dos domicilios decorrente da renda se associa a
precariedade das condicdes das areas urbanas onde estdo assentadas essas
familias, evidenciada pela falta de servicos urbanos, pela inseguranca e pela

exclusdo das condicdes legais nos marcos da legislacdo urbanistica e fundiaria.

As consequéncias da formacéo das ocupacdes e da situacdo de pobreza e de

miséria dos grupos sociais levam ao aumento dos casos de violéncia®.

A segregacao socioespacial representa a concentracdo da populacéo
empobrecida na periferia associada a seletividade de acesso e de uso do solo e que
ocasiona a exclusividade de um grupo social. A exclusividade presume que a
localizacdo espacial também possa ampliar a distancia e a falta de comunicacéo

entre grupos sociais de alta e de baixa renda.

Assim, a idéia de cidade moderna divulgada e interpretada pelo poder publico,

resulta numa faldcia, pois Guarapuava ainda necessita de intervenc¢des efetivas que

8 Durante trabalho de campo realizado no més de marco de 2008, numa &rea de ocupacdo, uma
parte da comunidade é conhecida como BBB, ao fazer referéncia ao programa Big Brother Brasil
guando ocorre a saida de uma pessoa por semana, por motivos de violéncia.
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contemplem toda a populacdo e enfrentem os desafios de urbanizacdo, que se

avolumam constantemente.

Enfim, as ocupacdes na periferia sao caracterizados por movimentos
programados sobre o espaco que criam territorios e reforcam a identidade local

constituida por fortes desigualdades internas.

4.3 A ATIVIDADE IMOBILIARIA E A VALORIZACAO DO ESPACO

As estratégias da atividade imobiliaria sdo potencializadas pela movimentacao
do capital incorporador (variacdo do preco dos imdveis) que estimula a valorizacao
dos diferentes setores do espaco urbano. O promotor imobiliario em Guarapuava
(incorporador, construtor e corretor)®’, como um agente social, assegura a gestdo do
capital imobiliario de circulacéo, na fase da transformacédo em mercadoria habitacdo
(TOPALOV, 1974).

O processo e 0 jogo da atividade imobiliaria associam-se a subordinacdo do
desenvolvimento do capital incorporador que reproduz conteudos e formas da
segregacao socioespacial, pois, na pratica, o capital incorporador como fracdo do
capital que se valoriza pela articulagdo dos servigos contratados, captura a renda
fundidria para aqueles que s&o proprietarios (SMOLKA, 1987). Através da
estratificacdo social do espaco urbano, como afirma Smolka (1987), o capital
incorporador coopta — certos segmentos da sociedade e com isto estabelece sua
hegemonia na estruturagao do espago urbano que, no caso de Guarapuava, garante
aos agentes imobiliarios a extracdo da renda da terra urbana.

Lojkine (1981) assevera o papel do poder publico como condicionante das
acOes unicamente a valorizacdo por e para o capital, fato que se observa em

Guarapuava pelas evidéncias da atividade imobiliaria. A regulacdo urbanistica,

% Fomos recebidos pelas seguintes incorporadoras e construtoras: Imobiliaria Feroz, 33 anos em
atividade, pelo Sr. Roberto Kister; Construtora Zampier, 14 anos em atividade, pelo Sr. Jodo Carlos
Zampier; Construtora Flabel, 32 anos em atividade, pelo Sr. Carlos Roberto Flareco; Builder
Engenharia Ltda, 5 anos em atividade, pelo Sr. Carlos Eduardo Diniz Gomes Tossin; Construtora
Artec, 33 anos em atividade, pelo Sr. Paulo Roberto Martins; Imobiliaria e Construtora Gaspar, 34
anos em atividade, pela Sra. Luci Meri Cabral Bahls e Impérium Empreendimentos Imobiliarios
Ltda, 13 anos em atividade pelo Sr. Claudinei Pereira.
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desde década de 1960, teve como objetivo garantir a hegemonia e o pensamento
dos grupos politicos locais e condi¢cdes para expansdo imobiliaria no sentido de
promover o uso das propriedades em localizagcbes seletivas de parcelas do espaco

urbano.

A pouca atencdo dos diferentes governos municipais para o0 problema
habitacional, ndo gerou mecanismos suficientes para provocar a ocupac¢ao ordenada
das propriedades. As a¢fes do poder publico em Guarapuava corroboram a visao de
Maricato (2000, p.162), quando exalta “uma relacdo entre terra e poder”. O poder
publico favoreceu os interesses dos agentes locais e o desenvolvimento do capital
imobiliario, orientado pela formacdo dos bairros mais bem estruturados e mais

densamente ocupados por segmentos da populagdo com maior renda e status.

Os interesses dos agentes imobiliarios garantem o controle do espaco pela
estratégia da supervalorizacdo dos setores ja estruturados na area urbana, uma vez
gque a ocupacdo € construida e estimulada pelas relacbes pessoais e pelos
interesses individuais. Nessa direcdo, o centro e arredores podem ser definidos
como territérios para representacdo da politica local e da supervalorizacdo dos

imoveis, alvo dos novos empreendimentos imobiliarios.

O ambiente construido reflete as relacbes sociais, além de participar
ativamente de sua reproducdo. Nesse sentido, 0 ambiente construido corresponde,
segundo Maricato (2001), objeto de permanéncias e de mudancas sociais.

O mercado de terras urbanas parece, em algumas vezes, considerar as
razdes de ordem econdmica e social da populacdo. A fraca mobilidade residencial
favorece a reproducdo dos negdcios imobiliarios onde ja existe uma producdo mais
acentuada, onde também o mercado imobiliario atrai grupos sociais com
capacidades semelhantes, tanto pela renda, como pelos objetivos comuns na
producdo do ambiente construido. Nesse interim, Alfonsin (2004) complementa que
o direito de propriedade, permite uma concentracao aleatdria de espago urbano na

mao de quem maior poder econdmico tiver para tanto.

As estratégias dos promotores imobiliarios influenciam diretamente na forma
de aplicacdo da mercadoria habitacdo, gerando o0 acesso seletivo ao espaco e

definindo lugares que enfraquecem as relagOes sociais presentes. Diante das
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diferencas no acesso ao solo urbano,

a habitacdo constitui-se em mercadoria dotada de especificidades
advindas de sua vinculagéo estreita a terra, o que faz com que a
mesma absorva certas singularidades do local em que é produzida.
Isto sugere que, ao se adquirir uma habitacdo na mesma transicao,
se adquira também toda uma série de atributos associados ao
cotidiano da vida urbana: meio de interacdo social, facilidades de
acesso a outras atividades urbanas como o lazer, comércio em
geral, etc. (SMOLKA, 1987, p.72).

Topalov (1979) ressalta que, na producdo capitalista, a relacdo social € a

relacdo de exploracao, ou seja, o proprio capital. Reforca o autor:

a producdo de habitacdes, desde que desenvolva as relagbes de
producdo capitalistas, estd subordinada a uma mesma lei e, no
entanto, o processo de producgéo capitalista da habitacdo apresenta
caracteristicas tais que a reproducdo das condi¢bes de acumulagéo
encontram obstaculos especificos: por um lado, no que se refere ao
periodo de rotacdo, por outro, no que se refere a base fundiaria da
producdo (TOPALOV, 1979, p.53).

A organizacdo do espaco urbano de Guarapuava é precedida pelo exercicio
do poder que sustenta 0os governantes locais e 0os demais agentes que estabelecem
a direcdo necessaria para dinamizar os ganhos imobiliarios. O exercicio do poder
viabiliza-se pela articulacdo das fun¢des da sociedade politica e da sociedade civil.
Na opinido de Schlesener (1992), a articulacdo das funcdes da sociedade politica
corresponde o dominio direto ou o comando e a funcao de direcao da sociedade civil
ocorre pela formacdo e conservagao do consenso, viabilizando a legitimacdo do

poder.

Em termos espaciais, nos anos de 1990, uma vez consumado, 0 projeto de
transformar Guarapuava numa cidade moderna se fez presente pelas mudancas
sentidas no espaco urbano, cuja preocupacdo foi a de sensagdo de
desenraizamento da cidade de modelo colonial (TEMBIL, 2004). Estabeleceu-se
assim, um sistema determinante para a atividade imobiliaria e que deu sentido

oposto ao movimento dos grupos de alta e de baixa renda.
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Percebe-se que o poder publico desempenhou no plano da acdo e dos
investimentos, o que Corréa (1989) considera uma completa disfuncdo das
atribuicbes que lhe cabem, na medida em que o privilégio para alguns setores de
bairros acelerou os mecanismos de segrega¢cao socioespacial.

O poder publico estabeleceu relagcbes necessarias para atingir as seguintes
finalidades: garantir o0 movimento do capital imobiliario longe das ocupacdes da
periferia onde foi emitido concesséo de uso da terra para familias carentes; resolver
problemas emergentes nas ocupagfes como a pavimentacdo e antecipar

investimentos em bairros que se tornaram atrativos a expansao imobiliaria.

No tocante & licenca para construgéo entre 1990 e 20072, podemos observar,
na Tabela 32, que ocorreu maior crescimento da metragem nos primeiros anos da
década de 1990 e, no periodo pés-real (1994), alguns pontos de inflexdo, decorrente
da diminuicdo da producédo dos loteamentos e dos edificios. Tal fato associa-se ao
periodo de instabilidade econémica do pais, levando a restricdo dos investimentos

publicos e privados.

% para informagdes sobre a produgdo imobiliaria, percorremos caminhos diversos: Conselho
Regional de Corretores de Imdveis / CRECI, Instituto Paranaense de Pesquisa e Desenvolvimento do
Mercado Imobiliario e Condominal / INPESPAR, Sindicato da Habitacdo e Condominios do Parana
/ISECOVI e Sindicato da Industria da Construcéo Civil no Estado do Parand / SINDUSCONPR e
informacgdes diretamente com os promotores imobiliarios. N&o encontramos dados brutos e
sistematizados sobre a produgéo imobiliaria. Assim, efetuamos a andlise a partir dos dados que foram
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Guarapuava, considerando a relagdo dos alvaras de
licenca para construgéo residencial e comercial.
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TABELA 32 - Alvara de licenca para constru¢do (m?) em Guarapuava no periodo

1990/2007

Anos m*
1990 141.233,64
1991 185.251,09
1992 125.456,03
1993 134.492,92
1994* 96.641,93
1995 89.427,35
1996 127.499,12
1997 120.255,21
1998 101.130,46
1999 128.756,69
2000 106.214,02
2001 126.264,14
2002 121.338,90
2003 119.263,81
2004 135.005,54
2005 180.922,19
2006 138.149,93
2007** 162.281,32
Média em m* 137.622,61

* Més de junho nao disponivel

** Meses de setembro, outubro, novembro e dezembro nédo disponiveis
Fonte: Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava

Org.: Autor, 2008

O movimento de valorizacdo do espaco processado pela atividade imobiliaria

acumula e multiplica formas do desenvolvimento espacial contraditério, organizado

pelo mercado de terras. Gottdiener (1996) chama a atencdo para o fato de que o

mercado livre conduz o desenvolvimento imobiliario a problemas intrataveis —

mesmo com administracao do crescimento pelo governo local. Os problemas, assim

destacados por Gottdiener (1996), sédo traduzidos pela especulacdo imobilidria e

pela valorizacdo das areas em funcdo da conjuncdo dos fatores (localizacgéo,

transporte, proximidade de pontos de atracdo).
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Para as empresas incorporadoras, construtoras e imobilidrias, a direcdo e o
crescimento dos empreendimentos a partir de 1990 determinaram, além do centro, a
valorizagédo dos seguintes bairros: Santa Cruz, Santana, Trianon, Dos Estados, Alto
da XV e Bom Sucesso.

A melhoria no sistema viario foi determinante para atracdo das empresas
incorporadoras e construtoras e para a valorizacdo dos demais bairros, além de
outros fatores citados pelas empresas entrevistadas como a renda dos moradores e
a disponibilidade da rede de esgoto. Mais recentemente, o interesse para expansao

imobiliaria na direcéo dos bairros Conradinho, Vila Bela e Vila Carli.

A valorizacdo processada permite que se estabeleca uma rede com vistas a
definir areas para atividade imobilidria e refor¢a a articulagdo que se constroi entre
0s agentes, intermediado pelos investimentos do poder publico. Nesse sentido, €

possivel identificar a extracdo da renda da terra na seguinte relacéo:

Proprietario fundiario <>  Poder publico <> Promotor imobiliario
(disponibilidade de area) (investimentos) (direcado dos empreendimentos)

! 1

Pelo que se observa, o incorporador imobiliario, um agente social, “ndo sendo
o capital produzido” (Ribeiro, 1996, p.89) exerce em Guarapuava um papel de
comando da producéo, pois, 0s representantes da atividade imobiliaria estéo ligados
ao plano de acdes no municipio e controlam as condi¢cdes fundamentais da
reproducéo do capital. Nas evidéncias encontradas em nossa pesquisa, € possivel

classificar os promotores imobiliarios em:

- promotores imobiliarios locais (como Imobiliarias Feroz e Gaspar) que, até finais
dos anos de 1980, atuaram livremente no mercado de terra urbano e donos de
grandes areas; atuam também na producdo da verticalizagdo no sistema de

condominio;
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- promotores imobilidrios de outras cidades representados por agentes imobiliarios
locais (como Construtoras Baggio e Gelafite) que visam a producdo de novos

loteamentos e residéncias de alto padrédo e a verticalizacéo;

As observacdes realizadas em campo e as entrevistas com as empresas
incorporadoras, construtoras e imobiliarias apontam para a fragmentacdo espacial
da habitacdo. Apesar de “agir livremente, ndo existindo barreira para a atividade
imobiliaria”, como enfatizou a Sra. Luci Meri Cabral Bahls® ao comentar sobre os
negocios imobiliarios locais, podemos observar, no discurso do Sr. Claudinei
Pereira®, o prestigio de alguns bairros, ao comentar os critérios que definem a
escolha e o padrdo dos imdveis: “aqui as pessoas sao protecionistas, € cultural, o
pessoal vive de aparéncia (...) temos que prever onde construir...”. O discurso
reproduz a segregacdo socioespacial, representado pelos valores atribuidos aos

bairros.

Recentemente, a atividade imobiliaria estd associada ao maior nimero de
loteamentos e pela substituicdo das residéncias mais antigas pelo uso misto das

edificacdes (comércio e residéncia).

Pelo cadastro dos loteamentos aprovados no periodo 1990/2005 (Tabela 33)
observa-se a producdo de mais de 2900 novos lotes, que significa um melhor
aproveitamento dos terrenos. Os loteamentos implantados na década de 1990 e
observados por Silva (1995) possuem dimensdes inferiores ao tamanho médio dos
loteamentos das décadas anteriores e foram implantados de maneira contigua a
malha urbana existente com parcial participagcdo do loteador na implantacdo da

infraestrutura necessaria.

% Entrevista concedida no dia 02 de outubro de 2008, na Empresa Gaspar Imobiliaria.
% Entrevista concedida no dia 03 de outubro de 2008, na Empresa Impérium Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.
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TABELA 33 - Loteamentos particulares aprovados em Guarapuava no periodo

1990/2005
Loteamentos Ano de Aprovacgao Lotes

Loteamento Residencial Chemin 1990 132
Loteamento Nossa Senhora Aparecida 1992 16
Jardim Moria 1996 318
Brasilio Ribas (22 Etapa) 1996 151
Jardim Luciliane 1997 81
Dona Elvira 1997 65
Residencial Mirante da Serra 1999 395
Residencial Virmond 1999 132
Mirante do Jordao 1999 17
Jardim Serra do Jordao 2000 35
Jardim Dona Regina 2000 103
Morada do Sol 2000 39
Vila Mariana 2001 83
Feroz Il 2001 648
Jardim Pedro Zagonel 2001 197
Jardim Patricia 2002 286
Domingos Fernandes dos Santos 2002 61
Residencial Pinheiros 2002 59
Hanysz 2002 30
Residencial Guaira 2002 51
Residencial Alvorada 2005 55
Total de loteamentos 21 2.954

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo de Guarapuava, Cadastro Técnico

Municipal, 2008
Org.: Autor, 2009

Cumpre observar, conforme Flavio Alexandre®

No caso dos loteamentos, a aplicacdo da lei vem sendo cumprida
satisfatoriamente pela iniciativa privada, apesar das taticas que as
vezes sao utilizadas para tentar doar o minimo de area institucional
nos parcelamentos. Uma nova legislacao devera prever o destino de
15% de area livre, a fim do cumprimento do prazo e da execucao
das obras de infraestrutura em atraso.

A demanda por novas construgcdes para atender principalmente estudantes do

ensino superior tem proporcionado investimentos que transformaram a paisagem

dos bairros proximos ao centro e proximo as instituicbes de ensino superior. A

atividade imobiliaria criou condi¢des favoraveis a producdo na area central e dos

bairros mais proximos, levando a uma producdo dirigida aos grupos sociais com

maior renda, com raras excecdes das unidades habitacionais para grupos sociais de

°1 Entrevista realizada no dia 26 de outubro de 2007, no CEPLUG.



227

baixa renda. A expanséao imobiliaria é, assim, atraida pela producdo autbnoma dos
promotores imobiliarios e ndo pela direcdo da demanda da producao pelas familias,

uma vez gue 0s proprietarios mais antigos se localizam na area central.

Em contrapartida, ocorre a ocupacédo voluntaria em bairros dispersos, como
territdrios dos grupos sociais de baixa renda. Os ganhos, portanto, da atividade
imobilidria sdo derivados da protecdo dos setores possiveis de expansdo da
verticalizagdo; do acompanhamento dos investimentos publicos nos bairros mais
carentes; de certa monopolizagcdo do espago que acompanha a localizagdo dos
grupos com maior renda ou de circulacdo do capital e, uma parte pode ser atribuida
as transformacdes do ambiente construido que levam a uma estratificacdo da area

urbana.

A divisdo territorial existente € o padrdo centro-periferia, caracterizado por
uma divisdo social intensa, ndo desaparecendo tragos caracteristicos da
estruturacdo intraurbana que teve inicio na década de 1960. As poucas iniciativas do
poder publico para reducdo do problema habitacional ganham forca pelo carisma
dos administradores que se mostram incapazes de reduzir os problemas

habitacionais.

A populacéo periférica é segregada nao sé pela renda, mas pela localizagcéo
em ocupagOes com pouca estrutura e pelo baixo interesse da atividade imobiliaria.
No que se refere as determinacbes do mercado imobilirio, “determina
imediatamente ndo sé a segregacdo, mas toda a estruturacdo do espaco intra-
urbano” (VILLACA, 1998, p.352). Nessa direcdo, segundo Villaca (1998), séo
diferentes poderes de dominio sobre o espac¢o urbano; a segregacdo € um processo
necessario para que haja esse dominio. A segregacdo, assim, consiste numa
“determinada espacialidade, sem a qual esse dominio ndo poderia ocorrer”
(VILLACA, 1998, p.359).

Desta forma, a diferenciag&o social no uso do solo em Guarapuava passa por
uma relacéo entre a distribuicdo de renda e a estratificacdo social (SMOLKA, 1990,
1992). A estruturacdo espacial sera resultante da relacdo renda e estratificacao
social e das disputas internas, cujos interesses especificos dos grupos sociais se

juntardo aos interesses da atividade imobiliaria.
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4.4 AS TENDENCIAS DO ESPACO PRODUZIDO

A estrutura formada pelos investimentos imobiliarios revela a centralizacdo do
capital e consequentemente a fragmentacdo da habitacdo. O capital incorporador
“como aquele que antecipa ao planejamento social urbano”, como lembra Smolka

(1987, p.76), responsabiliza-se para o ordenamento da ocupacédo urbana.

O direcionamento da producdo imobiliaria é percebida na producdo da
verticalizacdo. Os edificios, com predominancia de quatro pavimentos, representam
0 novo e deixam visivel o contato entre grupos com maior renda e espagos com
melhor infraestrutura, reforcando a diferenca de acesso a terra urbana. Ainda, como
uma renovagdo urbana em &reas antes inutilizadas e com pouca expressao para o
mercado imobilidrio, como € o caso de varios terrenos acidentados que necessitam

da aplicacdo de técnicas modernas para construcdo (Foto 10).

O debate em torno da verticalizacdo de Guarapuava, expressa, para Silva
(2002), uma forma particular de expanséo territorial urbana, fruto dos tempos
modernos e do progresso técnico e, além do mais, é apropriada e significada a partir
de relacbes de poder em diferentes sociedades em tempos e em espacos
especificos. Dessa forma, € possivel entender que a verticalizagdo assume em
Guarapuava uma representacado social e condicdes bem definidas do poder de
pequena parcela da populacdo. Nesses termos, aquilo que esta especificamente em
jogo no campo autdbnomo produz, na opinido de Bourdieu (1989), automaticamente
formas eufemizadas das lutas econdmicas e politica entre as camadas da

populacao.

Os atributos concebidos a verticalizagdo no momento da formacdo dos
primeiros empreendimentos conciliaram interesses pouco coletivos, como destacou
Silva (2002), definidos por iniciativas de grupos que promovem a auto-segregacao,
como é o caso dos condominios fechados, com a exce¢do de dois conjuntos
habitacionais, Ouro Branco e Ouro Preto, no bairro Santa Cruz, produzidos nos anos
de 1980.
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FOTO 10 - Vista parcial do centro de Guarapuava
Fonte: Abimael Valentin, 2007

Apesar de identificarmos a forma de atuacdo dos promotores imobiliarios e os
interesses de parcela da populacdo, verificamos algumas tendéncias atuais dos
empreendimentos. Trata-se do crescimento da verticalizagdo do tipo médio padréo,

predominantemente com até quatro pavimentos (Tabela 34).

A dimensao da verticalizacdo tem dois sentidos: o primeiro como um padrao
de moradia para parcela da populacéo local; o segundo, acompanha a insercéo da
cidade no discurso da modernidade e mesmo da propria evolugdo urbana, sendo
poucas construgfes para uso além do residencial. Em linhas gerais, destaca-se a
predominancia da verticalizagdo na &rea central, uma vez que a localiza¢cdo promove
além, da fragmentacédo do mercado imobiliario, uma renovacao urbana. Nesse caso,
a verticalizacdo € motivada pelos interesses imobiliarios voltados a populagédo de

outras localidades e visa a atender um publico-alvo bem definido.
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TABELA 34 - Evolucédo dos alvaras para construcdo de edificios em Guarapuava,
2004/2007*

Ano Area construida (m®) Pavimentos
2004 893,80 4
2004 1129,92 4
2005 549,17 4
2005 1118,21 4
2005 1330,64 4
2005 3145,58 5
2005 8804,80 19
2006 1218,81 4
2006 486,15 4
2006 1129,50 4
2006 595,59 4
2006 1136,95 4
2006 1077,40 4
2006 571,88 5
2006 1041,98 5
2006 3228,43 6
2006 4530,61 7
2006 4335,91 8
2006 5070,45 9
2007 789,68 4
2007 706,51 4
2007 1122,19 4
2007 1887,76 5
2007 762,44 5
2007 785,85 5
2007 748,89 5

* Dados obtidos até setembro de 2007

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, Departamento de Aprovagcdo de Projetos,
2007.

Org.: Autor, 2009

O territério de uso dos grupos sociais de média e de alta renda sdo também
identificados no deslocamento dos investimentos na producdo dos condominios
residenciais horizontais®. E o caso dos condominios residenciais Menino Deus, Alto
da XV, Kaind, Anita, Sekula, Trianon, Bongaville e a recente producdo do

condominio fechado Vale do Jordao (Fig. 14).

% A modalidade urbanistica condominio residencial horizontal constitui o conjunto de casas
unifamiliares dentro de um mesmo terreno, o qual é propriedade de todos. Pode também ser
chamado loteamento fechado, por especialistas do direito urbano, os quais reconhecem sua relacdo
direta com a forma urbanistica e com o direito urbano, embora regulamentada por critérios do direito
privado ao nivel federal (OLIVEIRA, 1999). Em Guarapuava, somente um condominio é definido
como condominio fechado, no caso, o Vale do Jordao. Ao realizar a pesquisa de campo, verificamos
gue nem todos condominios tem um nome oficial, assim utilizamos a definigdo dos préprios
moradores, proprietarios e ou locatarios das unidades.
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3 1- Cordommio Bonzaville
{ 2- Condomimic Fechade Vale do Jordad
{3 3- Condommio Al da XV

& 4- Condommio Ezina

{ 5- Condomimio Anita

{3 6- Condommio Sekula

FIGUERA 14 - Localizagde dos Condominios herizontais em Guarapuava
By e oo, S
cwgﬂm;m: Autar, 2008
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As caracteristicas dos empreendimentos reforcam as rendas diferencial e de
monopolio que se efetivam nas localizagdes privilegiadas em bairros mais bem
estruturados, protegidos dos grupos sociais de baixa renda, satisfazendo condi¢gbes

que estimulam a especulagao imobiliaria.

Mais recentemente, a producdo do Condominio Residencial Vale do Jordéao,
produzido pela Imobilidria Feroz®® contraria as opinides de seu proprietario que
exalta sua preocupacgao para producao de lotes para pessoas de baixa renda. O Sr.
Roberto Kuster® alega no discurso de carater hegemonico:

Nnosso objetivo € oferecer lotes populares, comercializados em longo
prazo para pessoas com baixa renda e até hoje nunca acreditamos
gue va existir essa oportunidade financiada como por nossa
imobiliaria. Gera um fator social, evitando transtornos, como as
ocupacgoes.

A producédo dos condominios como o Condominio Residencial Vale do Jordao
mostra a intensificacdo e o funcionamento da logica da producdo do espaco, na
medida em que estas formas sdo enclaves fortificados® que estimulam a

valorizagéo de setores dos bairros.

A localizacdo dos condominios amplia a distancia das ocupac¢des dos grupos
de baixa renda e exibe caracteristicas peculiares, daquilo que Harvey (1982)
considera como um poder monopolistico, conferido pelos arranjos da propriedade
privada, mas também confere aos proprietarios o controle do monopdlio natural do
espaco. O controle do espaco é identificado na diferenca da densidade populacional
entre a area central e a periferia, cujas caracteristicas da aglomeracédo confirmam a

localizagc&o de acordo com a renda.

% A imobiliaria Feroz produz loteamentos proprios e para outras empresas. =" Suarapuava foram produzidos

mais de 5.000 |OtES, num total de 27 loteamentos: Feroz, Sé&o José, Maria das Dores, Continental, Araucéria, Karen, Renata, Califérnia,
Veneza, Sdo Manoel, Morumbi, Santa Matilde, Brasilio Ribas, Parque das AI’VOI’GS, Dona Regina, Pedro Zagonel, Jardim
Moria, Patricia, Santa Rosa, Vila Mariana, Residencial da Fonte, Domigos Fernandes, Virmond, Feroz
Il e Condominio Residencial Vale do Jorddo. No municipio de Prudentopolis o loteamento Jardim
Belmira.

% Diretor da Imobiliaria Feroz, entrevista concedida no dia 28 de novembro de 2007 na sede da
empresa, em Guarapuava.

% Caldeira (2000)
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Tendo como base os dados da distribuicdo da propriedade urbana por bairros
em Guarapuava (2008), observamos a concentracao da populacéo e a producéo das
unidades (Tabela 35)% que definem caracteristicas do ambiente construido, bem
como o0 acesso da populacdo ao mercado de terras e da expansao da atividade

imobiliaria.

Os numeros das construgcbes por bairros expressam, além das formas
conteudos e relagcfes sociais que reforcam a segregacao socioespacial. O ambiente
construido em Guarapuava, entdo, leva a competicao espacial com mdultiplos efeitos,
fazendo com que a vizinhanca passe a se interessar na conservacdo das
caracteristicas do ambiente construido, garantindo na externalidade o poder

econdmico de parte da populacdo. Nessa direcao,

no setor imobiliario o processo de continua criagcdo de condicbes
mais vantajosas ocorre de forma excedente, ou seja, certas
vantagens criadas nao sao generalizaveis, em razdo do elemento
monopolistico envolvido sempre que a acessibilidade no espaco é
restrita aqueles que adquirem direitos exclusivos de ocupagédo como
proprietarios (SMOLKA, 1987, p.62).

Embora as unidades edificadas estejam localizadas em diferentes bairros,
diferenciando-se principalmente pelo padrdo das constru¢des, os vazios urbanos
servem como barreiras para integracdo urbana, cuja ocupacao ndo é assegurada de

forma efetiva pelos instrumentos urbanisticos. Como afirma Low-Beer (1983, p.34)

[...] a propriedade privada do solo significa o dominio de uma
condicdo especifica para a realizacdo do processo de producao e
circulagdo de mercadorias, cujo cerne € o lucro; entdo a renda da
terra se constitui em superlucro ao ser apropriada pelo proprietario
da terra, mas significa para o capitalista produtor, ou arrendatario,
uma subtracdo ao lucro dos capitais investidos na terra para
produzir.

% Os dados quanto a localizacé@o das propriedades ndo foram individualizados, pois a informag&o néo
foi permitida pela Secretaria de Habitacdo e Urbanismo. Na Tabela 35 ndo é considerado o
patriménio publico municipal, estadual e federal, sendo apenas as unidades particulares na cidade de
Guarapuava. Também néo foi disponibilizada a informagéo de onde estao localizadas as unidades de
dominio do municipio, nem mesmo 0 mapeamento dos terrenos para regularizacao.
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Area dos Total %
Bairro Populacédo % Area Iméveis % imoveis Iméveis % Area territorial  territorial
(2000) (Km?) Territoriais* territoriais edificados edificada e e
edificados edificados
Alto Cascavel 1.861 141 2,87 551 5,91 1.705.531.92 400 1,19 35.584.56 951 2,21
Alto da XV 2.666 2,02 1,97 424 4,96 232.527.69 1.123 3,33  ..913.390.33 1.547 3,60
Batel 4.549 3,46 1,30 296 3,17 135.954.23 1.232 3,66  207.806.50 1.528 3,55
Bonsucesso 6.802 5,16 2,12 543 5,83 345.689.50 1.851 550 307.659.86 2.394 5,57
Boqueirdo 17.669 13,41 6,02 983 10,55 1.020.173.86 3.607 10,70  373.084.99 4.590 10,67
Cascavel 2.162 1,65 2,07 108 1,15 183.031.03 372 1,10 39.126.52 480 1,11
Centro 6.289 4,78 2,02 171 1,83 97.565.76 3.741 11,10 ..072.185.42 3.912 9,10
Conradinho 7.863 5,97 2,18 558 5,99 339.325.88 1.969 585  257.473.64 2.527 5,88
Dos Estados 4.667 3,55 1,69 282 3,03 189.723.18 1.412 4,20  276.892.42 1.694 3,93
Imovel Morro Alto 520 0,40 3,19 59 0,64 2.243.494.06 425 1,26 53.368.05 484 1,12
Industrial 8.655 6,57 3,26 402 4,31 883.100.62 1.464 4,35 188.274.82 1.866 4,33
Jd. das Américas 3.707 2,81 2,70 753 8,09 1.370.251.48 769 2,30 69.758.04 1.522 3,55
Morro Alto 9.872 7,50 6,98 926 9,94 912.631.11 2.336 6,93 192.535.28 3.262 7,59
Primavera 6.746 5,12 2,07 199 2,13 112.058.73 1.519 4,50 179.886.95 1.718 4,00
Santa Cruz 6.701 5,08 1,77 265 2,84 165.223.29 1.879 5,58  283.860.25 2.144 4,99
Santana 9.382 7,12 2,43 333 3,57 219.674.94 1.983 5,89 254.673.66 2.316 5,39
Séo Cristovao 6.859 5,20 1,78 425 4,57 195.372.00 1.792 5,31 188.922.16 2.217 5,15
Trianon 4.353 3,30 1,13 139 1,49 365.737.85 1.364 4,04  258.242.09 1.503 3,50
Vila Bela 11.350 8,60 3,34 898 9,64 726.239.10 2.650 7,87 257.333.71 3.548 8,24
Vila Carli 9.075 6,89 3,20 1.003 10,76 770.147.18 1.801 5,34  229.519.74 2.804 6,52
Total 131.748 100 54,09 9.318 100 12.213.756.33 34.032 100 1.917.530.88  43.007 100

* Corresponde aos terrenos vazios no perimetro urbano

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagcdo e Urbanismo de Guarapuava, Cadastro Técnico Municipal (2008) e IBGE (2000).

Org.: Autor, 2008
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Podemos observar, na tabela 35 e no grafico 5, que ndo ha caréncia territorial
para a producdo imobiliaria, mas o reforco dos efeitos da especulacdo e do processo
de selecdo dos setores de bairro para expansao imobiliaria, realizado tanto pelos

promotores imobilidrios, como pelas familias.

Diante do enunciado, a disponibilidade de areas vazias e da propriedade
privada nos bairros mais afastados da area central € reflgio para a ocupacao dos

grupos sociais de baixa renda.

Nas observacdes em campo, correlacionadas com os demais indicadores da
Tabela 35 e do Gréfico 5, € possivel compreender as tendéncias da atividade
imobilidria local, cujos elementos aparecem contextualizados no movimento dos
grupos sociais de maior renda que irdo manter um controle sobre o espaco (Fig. 15).
Contudo, as diferencas observadas em campo ndao fogem da predominéncia das
situacOes eventuais da circulacdo do capital imobiliario e do dominio da propriedade

privada (gréafico 6 e 7).
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GRAFICO 5 — Percentual de imdveis territoriais e iméveis edificados por bairro em Guarapuava, 2008

%

—e— IMmdA\eis teritoriais —e— IMmdweis Edificados

Fonte: Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava, 2008
Org.: Autor, 2009
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E possivel observar no grafico 6 que existe uma situacdo de correlacéo
positiva moderada entre imoveis edificados e a populacéo por bairro, porém verifica-
se que um bairro se diferencia do comportamento dos demais, no caso, o0 centro.
Existe maior concentracdo das unidades no centro (acima de 11% do total) onde é
predominante a acomodacédo das familias nos apartamentos. O fato ndo se repete

para os demais bairros como Boqueirdo, Morro Alto, Santana e Vila Bela.

A partir das observacdes do grafico 6, estabelecemos uma nova relacao entre
os imoéveis edificados e a populacao total por bairro, excluindo-se o centro (grafico
7). O grafico 7 mostra que o indice de correlacdo € elevado entre a populacdo e o

total de imdveis edificados.

Assim, quanto maior a populagdo num setor de bairro, maior € a concentracao
de imoveis edificados nesse setor, quer dizer, existe alta densidade populacional
com caracteristicas diferenciadas das condicdes de habitalidade e, como ja
enfatizado, conforme a Fundacdo Jodo Pinheiro (2006), sdo representadas em
domicilios rusticos (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada), domicilios
improvisados (locais construidos sem fins residenciais e que servem de moradia) e
também coabitacdo familiar (familias conviventes secundarias que vivem junto a

outra familia em um mesmo domicilio).

Nesses locais, verificam-se precos das unidades de moradia bem mais baixo
que o valor de mercado, ndo havendo, portanto, um preco médio estipulado pelos
grupos de baixa renda que até mesmo efetuam a troca da moradia por carro, carroca

OuU mesmo outra casa com caracteristica semelhante em outra ocupacao.



GRAFICO 6 - Correlacgéo entre o total de imoveis edificados e total da populag&o por bairros, 2008

y=0,1887x+441,29
R?=0,6447
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Fonte: Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava, 2008
Org.: Autor, 2009
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GRAFICO 7 - Correlaco entre o total de imoveis edificados e total da populacéo por bairro, exceto o bairro centro, 2008
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Fonte: Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava, 2008
Org.: Autor, 2009
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Ao analisarmos o numero de imdveis territoriais (Gréafico 8), percebemos a
disponibilidade dos terrenos vazios principalmente em bairros periféricos. A
fragmentacdo socioespacial ocorre em setores de bairros onde o valor da terra €
maior, cuja evidéncia é que existe um controle do espaco e que se torna nitido pelo
ambiente construido. Logo, a renda da terra nos setores mais valorizados associa-se
as condicdes mais favoraveis de cada grupo social.

A populacdo é maior nos bairros Boqueirdo, Industrial, Primavera e Santana.
Nos bairros Jardim das Américas, Morro alto, Vila Bela, Vila Carli, Alto Cascavel e
Alto da XV as unidades territoriais sdo maiores e o centro difere dos demais bairros

pela maior area das unidades edificadas. Pode-se admitir que o capital incorporador

[...] transforma em valor-de-troca as caracteristicas paisagisticas do
entorno dos empreendimentos imobiliarios e a localizagdo relativa a
bens e servicos, na medida em que os incorpora como elementos
formador do preco de mercado desses empreendimentos. Assim, a
legislacdo de uso e ocupacdo do solo, concebida pelo planejador
como instrumento de racionalizacdo do espaco urbano, adquire o
carater de insumo da industria da construcdo civil, do mercado
imobiliario, do capital financeiro nele investido, ou seja, de todas as
parcelas do capital investidas na producdo do espago urbano
(PINHEIRO, 2002, p.16).

Conforme levantamentos efetuados em campo, a distribuicdo setorial dos
imoveis de alto, médio e baixo valor ndo se efetiva pela caréncia territorial. A
classificacdo € definida pela localizacdo e proximidade da area central e pelos

atributos relativos a vizinhanca e a infraestrutura.



GRAFICO 8 - Correlacéo entre o total de imoveis territoriais* e total da populacdo por bairro, 2008

Imdweis territoriais
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Popuacéo - 2000

* Corresponde aos terrenos vazios no perimetro urbano
Fonte: Cadastro Técnico Municipal de Guarapuava, 2008
Org.: Autor, 2009
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A distribuicdo de frequéncia das classes de valores dos imdveis tem como
base a Planta Genérica de Valores (2005)”, cujos valores sdo representados na
Tabela 36.

TABELA 36 - Distribuicdo de frequéncia das classes de valores dos imoveis em
Guarapuava, 2005*

Classes Nimero do Imével
Baixo Até 2.233,54
Médio de 2.233,54 a 4.565,36
Alto acima de 4.565,36
* Divisdo de classes efetuada por meio de medidas separatrizes (APENDICE B), conforme Silva et al.

(1999).
Fonte: Planta Genérica de Valores (PGV/PMG), 2005
Org.: Autor e Kurchaidt (2008)

Os imoveis de alto valor nos bairros Centro, Santa Cruz, Trianon e parte do
Santana e dos Estados correspondem a localiza¢do das residéncias mais antigas e
consideradas como mansdes e em setor com infraestrutura completa. Soma-se a

essas caracteristicas o alto valor pela arquitetura dos imoveis.

Os imoveis de médio valor, localizados nos bairros Bonsucesso, Batel, Alto da
XV, Séo Cristovao, Conradinho, Primavera, Vila Carli e parte do Santana, ocupam
setores considerados com nivel médio de ocupacao e sdo bem especulados. O que
vem ocorrendo nesses bairros é o forte investimento da atividade imobiliaria,
sobretudo, pela descentralizacio da producdo da verticalizag&o. E possivel, ainda,
observar subdivisdes quanto ao valor dos imdveis, que se processa pelas

caracteristicas de vizinhanca e da menor oferta para comercializacdo dos iméveis.

Os imdéveis de baixo valor, localizados nos bairros Jardim das Américas,
Jordao, Imével Morro Alto, Alto Cascavel, Boqueirdo, Cascavel, Aldeia e Industrial
sdo constituidos por loteamentos mais antigos e outros novos e Sao pouco

procurados pela atividade imobiliaria. O principal aspecto que impede a valorizagao

%" Para as unidades edificadas, a classificagdo do municipio é: sub-habitacdo (edificacdo sem valor,
mas utilizada para moradia), padrdo baixo, médio baixo, médio, médio alto e alto. Quanto a
conservagdo: ma, regular, boa e 6tima. No caso das unidades territoriais (terrenos vazios), a
classificac@o considera a topografia e também a relagdo com a disponibilidade de infraestrutura, sem
falar da face por quadra e atribuicio de valor por m* de &rea de terreno.
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desses bairros deve-se a questdo legal da propriedade em varios terrenos e a

estrutura urbana insuficiente para toda populacao.

A Figura 16 espacializa o valor do solo urbano a partir dos seguintes fatores:
a propriedade urbana, o total da populagdo por bairro, o perfil da acomodacéo das
familias (verticalizacdo ou loteamentos), o preco médio do solo considerando a
variacdo da Planta Genérica de Valores e as entrevistas com 0S promotores

imobiliarios.

A dindmica do mercado de terras impde que deve ser levado a efeito outros
fatores que sustentam a distribuicdo setorial quanto ao valor dos imoveis. A condi¢ao
mais proxima para essa analise tem influéncia no proprio processo de valorizacao
dos setores de bairros decorrente das condi¢gGes particulares da mudanca espacial
da habitacdo ou mesmo dos valores simbolicos de cada bairro. A sustentacao,
portanto, dos setores compostos por bairros segregados € mantida pelo mercado de

terras, mas, sobretudo, pelas intervencdes do poder publico.

Assim, os niveis da segregacdo socioespacial pela atividade imobiliaria sédo
representados pela concentracdo da producdo associada com a seletividade de
acesso e de uso do solo que gera, para o caso de Guarapuava, um conflito

permanente entre 0s grupos sociais de alta e de baixa renda.

A fragmentacdo de alguns bairros (Centro, Santa Cruz, Trianon, Santana)
pela atividade imobiliaria levou a formacdo de territérios conexos pelas
caracteristicas da habitacdo e pelo movimento de valorizac&o criado pelos grupos de
maior renda. Os grupos de maior renda se encarregam de prestigiar a producao do

espaco, desencadeada no movimento de valorizacao do capital imobiliario.
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No espaco urbano de Guarapuava, hd uma fragmentacdo social e espacial
gue implica também numa maior divisdo do espaco, estabelecida pelos diferentes
interesses que compactuam de uma mesma forma de produzir, levando a nao
integragdo entre os bairros. Os grupos sociais menos favorecidos localizam-se
distantes dos bairros mais proximos ao centro, com estratégias autdbnomas da
producdo da habitacdo, formando espacos deteriorados em conjuntos residenciais,
seja para deslocar a pobreza distante da estrutura instalada, seja para assegurar o
papel do poder publico.

Considerando as razfes ja destacadas pelas ocupacdes em areas publicas e
privadas, verifica-se a tendéncia para o adensamento dos grupos de baixa renda em
areas ambientalmente improprias e pouco valorizadas, acentuando a segregacao
socioespacial. A Figura 17 espacializa a localizagdo dos nucleos habitacionais
publicos (edificacéo e lotes) no periodo 1991/2005, na qual € possivel identificar que
existe uma aglomeracdo de setores de bairros onde se localizam esses nucleos,

predominantemente onde o valor do solo € mais baixo.

A atuacdo dos promotores imobiliarios desconsidera toda e qualquer
questéao relativa as necessidades habitacionais dos grupos sociais de baixa renda e
mesmo as areas em que se localizam as ocupacdes. O capital imobiliario, por sua
vez, é construido na relagdo dos promotores imobiliarios com a localizacdo dos
grupos sociais de maior renda e nos bairros que dispéem melhor infraestrutura.
Assim, observa-se que o marketing imobiliario considera o bairro e depois o

empreendimento produzido.

O capital associa-se em Guarapuava, além da industria imobiliaria e do
mercado de terras, aos interesses do poder publico, articulando valores
intermediados pela manifestacdo direta com os objetivos da politica urbana. Sendo
assim, a politica urbana, ao permitir e ordenar a ocupac¢do do solo, estimula

diferentes padrdes de reconstrucdo do ambiente urbano.

O quadro do ambiente construido revela a dominacado do mercado de terras e
a tendéncia para atratividade da producdo habitacional que, somados as
caracteristicas socioespaciais, definem os diferentes padrdes da ocupacao territorial

dos grupos de alta e de baixa renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

E a especializacdo do poder, a mais velha especializacio
social, que esta na raiz do espetaculo. O espetaculo &, assim,
uma atividade especializada que fala pelo conjunto das outras.
E a representacdo diplomatica da sociedade hierarquica
perante si propria, onde qualquer outra palavra é banida. O
mais moderno € também ai o mais arcaico (DEBORD, 1997,
p.20, grifo nosso).

E possivel identificar, a partir das reflexdes de Debord (1997), uma ou mais
razBes que registram fatos e idéias das forcas atuantes e do nivel hierarquico no
espaco urbano. As estratégias de organizacdo espacial das forcas atuantes, neste
caso desempenhadas pelos agentes produtores, € atribuida pelos valores impostos
como reproducdo dos estilos de vida, cuja tendéncia € o ordenamento do espaco
segundo uma logica prépria, que permite potencializar ou mesmo neutralizar

investimentos na producao do espaco.

De qualquer forma, salientamos que a analise dos processos espaciais e,
particularmente, da segregacao socioespacial, ndo se apresenta desconectada das
temporalidades que alteram as formas do espac¢o socialmente produzido, pois, como
salienta Santos (1985), as formas, governadas pelo presente, contém o passado, em
virtude de que sua existéncia revela contornos e finalidades que s6 podem ser
explicadas se contextualizadas no tempo, o que permite atribuir um significado a

cada forma espacial.

Ao analisar o fenbmeno da segregacéo socioespacial dos grupos de baixa
renda e suas especificidades num centro urbano formado por uma sociedade
tradicional e responder guestdes relativas a relacdo poder e producdo do espaco,
percebemos como 0s arranjos institucionais promovidos pelo poder publico implicam

na construcao de territérios socialmente diferenciados.

Partimos do pressuposto de que os territorios construidos no espaco urbano
sdo determinados por relacdes entre 0os agentes produtores. Portanto, ha o controle

do espaco no interior das acbes que, de modo mais amplo, como afirma Raffestin
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(1993), apoia-se nos interesses locais dos grupos, na medida em que exprime a

relacdo que um grupo mantém com uma porcao do espaco.

Nossa pesquisa resulta de uma abordagem para a pesquisa da Geografia
Urbana numa cidade média e parte da interpretacdo das caracteristicas
socioespaciais e das formas-conteudos que fragmentam o espaco urbano, ou seja,
das conexfes entre indicadores da producdo habitacional, obras publicas,

estruturagcdo dos bairros e a atividade imobiliéria.

As particularidades da mesorregidao Centro-sul paranaense preservam tracos
da identidade territorial que se manifestam nos interesses das forcas atuantes locais.
A pesquisa buscou entender de que maneira foram orientadas a¢des para formacéo

e reproducao do espaco intraurbano em Guarapuava.

Assim sendo, nossa contribuicdo é oferecer uma abordagem para a andlise
da segregacdo socioespacial que relaciona a producdo do espaco vinculado aos
interesses politicos e identitarios no espaco intraurbano. A compreensdo da
segregacao socioespacial, mesmo que ndo se constitua num fenémeno recente,
torna-se a revelagao concreta do estabelecimento de velhos e de novos nexos da
producdo do espaco, assim como revela interesses e estratégias dos agentes

interessados na acumulacéo do capital.

Considerando os elementos explorados e discutidos, observamos que as
estratégias do poder publico local nos ultimos vinte anos direcionaram agdes que se
baseiam no reforco para sustentar o acumulo do capital gerado em nivel local, como
meio de garantir a hegemonia politica e promover uma importancia ampliada da

identidade territorial de Guarapuava.

Pudemos constatar que a formacdo urbana simbolizada pelo Plano de
Urbanizacdo € caracterizada pela demarcacdo dos espacos de dominacdo que
seguiu a direcdo centro-periferia e influenciou as acées dos governos municipais que
atendem a interesses exclusivos. Como abordado no capitulo 2, os demais aspectos
que caracterizam a formacg&o urbana de Guarapuava devem-se a razdes internas e
externas, como as diferentes especializacbes da economia do Centro-sul
paranaense que impulsionaram a formacéo social, fundada no dominio territorial e

na reproducao do capital para parte da populacao local.
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No contexto da dinamica demografica e de seus efeitos para uma
configuracdo regional de alta e de baixa densidade em todo o Parana, que atingiu a
urbanizacdo da sociedade e do territério, a consolidacdo de Guarapuava como o
principal centro urbano da mesorregido Centro-sul resulta da producdo do setor
primario numa regido agroindustrial pela capacidade de convergéncia populacional
dos municipios mais proximos, apesar de relativas as especialidades econémicas

modernas e de maior diversificagao funcional.

No interior de cada centro urbano e, em particular, de Guarapuava, 0S
condicionantes e 0s processos sociais, econdmicos, politicos e também culturais
tornam o espaco socialmente produzido com fortes contrastes. A producdo do
espaco responde as interacbes e as oposi¢cdes entre 0s agentes que elevam a
disseminacdo de praticas cotidianas, estabelecendo relacdes de dominacdo e a

distribuicdo dos grupos sociais.

No curso da investigagcdo sobre a estruturacdo do espaco urbano de
Guarapuava, observamos que o pensamento urbanistico resulta de relagfes que se
associam aos interesses da elite local, cujos critérios levam em consideracdo a
capacidade para concentracdo dos investimentos na area nobre (central) e em

setores de bairros que elevam os valores pessoais e 0s ganhos imobiliarios.

Ao longo dos anos, a politica urbana ordenou a manutencdo e o controle dos
setores de bairros mais bem valorizados, garantindo a seletiva ocupac¢éo do espaco,
ora favorecidos pelos financiamentos do governo federal e estadual, ora pelos ideais

politicos que fortalecem os valores comuns da sociedade tradicional.

A tomada de decisdes do poder publico atingiu a dindmica de organizacéo do
espaco intraurbano, como descrito no capitulo 3, amparado na autonomia do
governo local. Assim, a realizacdo das intervengdes publicas ndo ignora a caréncia
estrutural e a populacdo empobrecida, mas preserva, no discurso e na pratica,
planos que sustentam a efetiva definicdo dos valores diferenciados em torno da
localizagédo da habitacdo, promovendo um maior distanciamento entre 0S grupos

sociais de alta e de baixa renda.

No que se refere a politica habitacional, a preocupacéo principal do governo

municipal é a de sustentar a légica que repercute nas diferencas da composi¢cédo
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social do centro e da periferia ocupada, onde se localizam o0s conjuntos

habitacionais dos grupos de baixa renda.

Ao examinarmos o0 conjunto da legislacdo urbana, observamos que o0s
mecanismos da dominacdo politica tiveram como preocupacdo investimentos que
garantiram um seletivo acesso ao espaco. As forcas atuantes e a logica do poder
local mantém a aproximacdo com grupos de baixa renda nos conjuntos habitacionais
e em ocupagbes que gradativamente recebem a regularizacdo dos terrenos

ocupados.

As proposicdes da legislacdo urbana e os projetos de renovacdo que se
estenderam nos anos de 1980 e 1990 nédo alteraram os objetivos do Plano de
Urbanizacdo e ndo estimularam mudancas no padrdo de organizacdo do espago
que, além de reforcar a distancia centro e periferia, proporcionou pouca integracao
socioespacial. Os investimentos na area central, favorecidos pelos mecanismos de
financiamento dos governos federal e estadual, foram direcionados para acentuar a
ocupacdo em diferentes sentidos e, ao mesmo tempo, estimularam as estratégias

para a circulacéo do capital imobiliario.

Como consequéncia, a seletividade do espaco urbano acentua a segregacao
socioespacial pelos mecanismos institucionais, facilitada pelas estratégias dos
promotores imobilidrios que atendem a interesses de parte da populacdo local, na
qual prevalecem as relagcdes pessoais e 0s valores de ordem material caracterizados

nos diferentes padrdes da habitacao.

A prioridade para o assentamento dos grupos de baixa renda, como € o caso
da producédo dos conjuntos habitacionais municipais e da habitacdo do tipo popular,
determina o papel regulador do poder publico, gerando uma hierarquia no espaco
em que, de um lado, estdo os grupos de baixa renda e, de outro, localizam-se os
setores mais rentaveis para o mercado imobiliario. Desse modo, sdo estabelecidos
setores mais especulados no espaco urbano, que apontam a ldgica territorial da
atividade imobiliaria, caracterizada por fortes diferencas entre os bairros, sobretudo,
no padrdo de organizacdo do espaco construido que também reflete a composicao

social.
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A investigacao sobre a atividade imobiliaria e suas estratégias, como visto no
capitulo 4, aponta a prioridade para a producdo habitacional em setores de bairros,
definindo a relacdo entre o espaco construido e a concentracdo populacional. A
atividade imobiliaria promove espacos para circulacdo do capital imobiliario que
segue a direcdo dos investimentos do poder publico e garante, além dos lucros, a
capacidade para concentracao de grupos sociais com caracteristicas semelhantes.

A diferenciacdo socioespacial em Guarapuava resulta em uma cidade
fragmentada com a especializacdo dos empreendimentos imobiliarios, cuja atividade
tem como direcdo a procura de setores de bairros proximos ao centro e envolve
interesses diversos que se materializam na substituicdo de antigas residéncias por
sobrados e na localizagdo dos condominios horizontais e verticais. Esse processo
demonstra a segregacao socioespacial captado na idéia de Torres (2004), que em
sua andlise confirma a tendéncia a constituicdo por padrées de concentracéo
espacial de determinados grupos sociais e pelo grau de homogeneidade social de

determinadas areas.

Ao retomarmos as hipéteses iniciais de nossa pesquisa, concluimos que sao
verdadeiras e pertinentes, pois a estruturacdo do espaco intraurbano é definida
como reflexo da sociedade tradicional, cujos elementos sdo contextualizados no
movimento dos agentes produtores que mantém a producao diferenciada como um
controle sobre o espaco. A sociedade tradicional ocupa setores privilegiados que
sdo também acompanhados pelas estratégias recentes da atividade imobiliaria que

supervalorizam setores de bairros proximos ao centro.

A segregacao socioespacial dos grupos de baixa renda em Guarapuava,
portanto, surge das relacdes entre os agentes produtores do espaco e do movimento
combinado dos grupos de alta renda. Em todo o processo de estruturacdo do
espaco intraurbano, algumas formas herdadas da dominacéo pelo latifundio ndo se
alteram, nem mesmo as praticas das forcas atuantes locais que atuam no sentido de

manter a distancia fisica na producéo da habitacao.

Observamos, também, que a auséncia da propriedade e da infraestrutura em
muitos terrenos ocupados em bairros periféricos e formados por conteudos sociais
diversos ndo chega a se constituir numa completa caréncia, mas se aproxima dos

interesses dos préprios grupos sociais de baixa renda, que constroem suas
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moradias ou mesmo seus préprios locais de trabalho. Nesse sentido, os valores
comuns da sociedade tradicional chegam aos grupos sociais de alta e de baixa
renda ao criarem formas de viver no espaco urbano reforcando a fragmentacao,

sustentada pelos planos do poder publico.

Assim, a segregacdo socioespacial compreende um conjunto de valores
construidos e produzidos juntamente com a sociedade, por atribuicdes imaginadas
para o espaco de forma dominante e pelos mdultiplos interesses dos agentes
produtores. As relacdes de poder, entdo, séo estabelecidas pelas intengcées que nao
aparecem em lei, mas que promovem nao sO uma aparente restricao fisica, mas
também a ocupacdo dos terrenos publicos e particulares pelos grupos de baixa

renda.

Em diferentes sociedades, a segregacdo socioespacial repercute
territorialmente como imposicdo de valores e de tracos de um estilo de vida
construido para que as formas-conteldos se sobreponham para outros grupos
sociais ou mesmo para comunidades diversas. Por essas raz0es, a segregacao
socioespacial ndo esta distante da relacdo dos agentes produtores do espaco e
diretamente com o poder publico, pois o sentido da producdo do espaco intensifica
diferentes articulac6es na sociedade e conduz aos objetivos construidos em torno da

continuidade da fragmentacé&o espacial.

Vale lembrar que a ordem urbana relaciona-se com multiplas dimensées de
analise que mostram diferentes padrdes da organizacdo do espaco urbano e da
distancia socioespacial. A necessidade do acompanhamento do movimento dos
agentes produtores e de suas relagbes na (re) produgéao do espago urbano aponta a
l6gica que dirige 0s investimentos e suas consequéncias para a segregacao

socioespacial.

O aspecto mais relevante para a compreensao da segregacao socioespacial &
considerar que no interior da relagdo entre os agentes produtores do espago existe
conflito. De um lado, o poder publico e os promotores imobiliarios conciliam
estratégias que, além de qualificar o espaco, provocam 0 movimento e a

concentracdo dos grupos sociais e, de outro, por falta de opc¢éo, as ocupacdes dos
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grupos sociais de baixa renda buscam alternativas para moradia, apropriando-se de

parcelas do espaco.

Atualmente, as intervencdes publicas ainda asseguram investimentos na area
central e em bairros préximos, insuficientes para algum tipo de mudanca das
caracteristicas da formacéo inicial de Guarapuava, demonstrando que o interesse

em atender coletivamente a popula¢do empobrecida é secundarizado.

Nossa preocupacgao, ao longo da pesquisa, foi mostrar que a construcéo de
territérios no urbano responde as relagbes de poder e aos diferentes movimentos
dos grupos sociais. Nessa 6tica, assevera Haesbaert (2005), na producédo do espaco
existe relacdo de poder exercido pelos sujeitos ou grupos que, de fato, controlam
esse(s) espaco(s) para realizar fungdes e para produzir significados. A construcao
de territério(s) é, entdo, determinada pela capacidade de acdo dos grupos sociais

sobre o0 espaco apropriado.

As reflexdes realizadas contribuem para a interpretacdo do cotidiano sob
diferentes sentidos, pois, as estratégias dos agentes produtores do espaco urbano
atingem um amplo contexto que associa localizacdo dos grupos sociais e aspectos
de ordem cultural de uma localidade. Por essas razdes, os resultados obtidos com a
pesquisa acentuam a importancia de enfatizar questdes relativas a urbanizacao e
aos demais subprocessos politicos, econdmicos e culturais que interagem na

dinAmica cidade e sociedade.

Cabe salientar que nossa pesquisa pretendeu contribuir para a investigacao
de um processo espacial e estd longe de atingir todos os aspectos sobre a

investigacdo da dindmica intraurbana de uma cidade média.

Assim, esperamos que nossas contribuicbes possam provocar novas
abordagens, além de servirem para a reconstrucdo geografica e regional, assim

como para diferentes formulacdes teodricas e interpretativas da Geografia Urbana.
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Distribuicdo de freqtiéncia das classes de valores dos imoveis em Guarapuava, 2005

Classes de valores Numero de Iméveis PM Fi
0 | 3000 20.539 1.500 20.539
3001 | 5000 13.425 4.000 33.964
5001 | 8500 3.638 6.750 37.602
8501 |- 15000 4112 11.750 41.714
15001 } 23000 2.106 19.000 43.820
23501 | 33000 1.098 28.000 44.918
33001 |- 52000 558 42.500 45.476
52001 |- 73000 549 62.500 46.025
73001 |- 92000 313 82.500 46.338

Total 46.338 - -

Fonte: Planta Genérica de Valores (PGV/PMG), 2005
Org.: Autor e Kurchaidt (2008)

P33= 33 Z fi = 15.291,54

100

Sgs = li + (P-'FI).A

fi

Saa = li + (P-FI).Ai

fi

Sss= 0+ (15.291,54 - 0).3000

20.539

S33-2233,54 limite para baixo

1° Classe
15.291,54

2° Classe
31.046,46
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Ps7 = 67 Xfi = 31.046,46

100

Se7= 3000 + (31.046,46 — 20.539). 2000

13.425

Se7= 4.565,36 limite para média

Assim, os valores da distribuicdo das classes dos valores dos iméveis em
Guarapuava sao:

Distribuicdo de frequéncia das classes de valores dos imoOveis em Guarapuava,
2005*

Classes Numero do Imével
Baixo Até 2.233,54
Médio de 2.233,54 a 4.565,36

Alto acima de 4.565,36

* Calculo obtido para medidas separatrizes, conforme Silva; Gongalves; Silva; Murolo (1999).
Fonte: Planta Genérica de Valores (PGV/PMG), 2005
Org.: Autor e Kurchaidt (2008)
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APENDICE C

Relac&o area do bairro (Km?) e populagéo por bairro (2000)

g
o r N W M 0O N ©

Populagéo - 2000

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagcdo e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008) e IBGE (2000)
Org.: Autor e Vestena (2008)

Relac&o area do bairro (Km?) e area total edificada

2500000

2000000

Area
(km?)
1000000

= -0,2369x

[0} 500000 1000000 1500000 2000000 2500000
Area edificada

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008)
Org.: Autor e Vestena (2008)



Relac&o area do bairro (Km?) e area total dos imdveis territoriais*

Area («me)

(o] 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Areados iméveis territoriais

* Corresponde aos terrenos vazios

Fonte: Secretaria Municipal de Habitag&o e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008)

Org.: Autor e Vestena (2008)

Relag&o imdveis territoriais* por bairro e populac¢éo (2000)

Iméveis
territoriais

Populacéo - 2000

* Corresponde aos terrenos vazios

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagcdo e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008) e IBGE (2000)

Org.: Autor e Vestena (2008)
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Relagao imdveis edificados por bairro e populagéo (2000)

Imovei
Hdificados

1500 y =0,1887x + 441,29
1000 R =0,6447

0 5000 10000 15000 20000
Populagéo - 2000

Fonte: Secretaria Municipal de Habitag&o e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008) e IBGE (2000)
Org.: Autor e Vestena (2008)

Relacao area edificada (km?) por bairro e populagdo (2000)

2500000

Populagéo - 2000

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo de Guarapuava,
Cadastro Técnico Municipal (2008) e IBGE (2000)
Org.: Autor e Vestena (2008)
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QUESTIONARIO APLICADO NAS OCUPACOES EM GUARAPUAVA

1) Ha quanto tempo o sr(a) mora

aqui?

2) O que o levou morar aqui, quais motivos?

3) De onde veio? campo

4) Que outro(s) bairro(s) ja morou?

5) Veio com: grupo individualmente

outro municipio

qual? outro bairro

familia

6) Ja recebeu alguma proposta para morar em outro bairro?

Sim qual?

Nao

7) Se o sr (a) tivesse oportunidade para morar em outro bairro, qual seria? por

qué?

8) Vive préoximo: familiares

trabalho

9) Ja vendeu ou comprou outra casa ou terreno? onde

10) O terreno onde mora: proprio

11) Em que trabalha?

outro

alugado

12) O gue sente mais falta? Por qué?

13) Gostaria de saber sua opinido sobre o local de sua moradia

cedido




1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)

ANEXO B
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QUESTIONARIO APLICADO AOS PROMOTORES IMOBILIARIOS

Empresa

EM GUARAPUAVA

Nome do entrevistado

Origem da empresa: Local

Ha quanto tempo atua no mercado imobiliario?

Outro municipio, qual?

Executa: incorporacéo

construcao

De onde vem o capital para construcéo?

corretagem

Que tipos de imdveis sdo produzidos? verticais ou horizontais?

Quanto ao terreno para producao: préprio |:| permuta

Qual padrao? baixo

médio

alto

outro

Em sua experiéncia, quais indicadores ajudam definir a escolha e o padrdo dos

imoéveis?

11) Quais edificios / loteamentos foram produzidos? onde? em que periodo?

12) Que funcao imobiliaria exerce a construcao?

residencial comercial

misto

13) O que o levou produzir a verticalizagcao?

publico

14) O que € considerado critério definitivo para a construcao?

educacional

15) Como identifica vantagens e desvantagens para o mercado imobiliario? esta

16) A quem se destina as construgdes?

associado ao perfil da populacdo? que barreiras sdo encontradas pelo mercado

imobiliario?

17) Pretende investir em outro segmento do mercado imobiliario?

18) Quais fatores sao considerados decisivos para localizacdo das construcdes?

19) Quais bairros sdo mais procurados? quais motivos para expansao e por qué? _

20) Qual a sua concepcao sobre a influéncia regional de Guarapuava para o

mercado imobiliario?



