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RESUMO

A Segregacao na Distribuicdo dos Equipamentos de Infra-Estrutura Urbana, na Cidade de
Santa Maria/RS

Autora: Cristiane Camillo Rossini

Orientador: Prof. Dr. Elson Manoel Pereira

O presente trabalho se propds a realizar uma investigacdo sobre o papel do poder publico
no atendimento da infra-estrutura urbana na cidade de Santa Maria/RS. Além disso, objetivou
identificar a distribuicdo espacial da infra-estrutura urbana na cidade de Santa Maria, averiguando os
bairros que dispdem e os que se encontram carentes de infra-estrutura de equipamentos urbanos, e
ainda, verificou a relacdo da distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana com o nivel de
renda da populacdo da cidade.

No trabalho, foram analisados os seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana: agua,
esgoto, energia elétrica, circulacdo, salde, educacdo e areas de lazer. Verificou-se que ha uma
hierarquizacdo no atendimento, por parte do poder publico, das necessidades da populacdo que
habita as areas de baixa renda da cidade; aquelas necessidades mais prementes, indispensaveis
para uma reprodugdo minima da forca de trabalho como agua e educagédo bésica, estédo distribuidas
de forma satisfatoria por todo o espaco urbano. No entanto, equipamentos como esgoto, infra-
estrutura de circulacdo, salde e principalmente areas de lazer, sdo oferecidos de maneira mais
precéria nos bairros mais pobres.

Assim sendo, também se pode comentar que a distribuicdo espacial da maioria dos
equipamentos de infra-estrutura urbana em Santa Maria esta diretamente relacionada com o nivel de
renda média da populagéo dos bairros da cidade. Para a maioria dos equipamentos urbanos, a sua
presenca esta comumente nos bairros mais proximos do centro da cidade, o que coloca em questado o
alto grau de segregacdo social em que muitas pessoas moradoras dos bairros mais carentes se
encontram.

Portanto, pode-se dizer que a diferenciacdo socio-espacial na cidade de Santa Maria
certamente é reforcada pelo atendimento desigual por parte do Estado (poder publico) as diferentes

solicitagBes por infra-estrutura urbana da populacéo daquela cidade.

Palavras-chave: Santa Maria. Segregacdo Urbana. Distribuicdo Espacial da Infra-Estrutura

Urbana. Bairros. Estado.
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RESUME

La ségrégation dans la distribution des équipements de l'infrastructure urbaine dans la ville
de Santa Maria/RS

Auteur: Cristiane Camillo Rossini

Directeur de thése: Prof. Dr. Elson Manoel Pereira

Ce travail a eu pour but de faire une recherche sur le réle du pouvoir public pour gérer
l'infrastructure urbaine dans la ville de Santa Maria/RS. Il a aussi pour objet d'identifier la distribution
spaciale de l'infrastructure urbaine de Santa Maria, en relevant les quartiers qui ont ou non
l'infrastructure d'équipements urbains, et de vérifier la relation de distribution des équipements de
l'infrastructure urbaine avec le niveau de revenus de la population de la ville.

Dans ce travail, nous avons analysé les équipements d'infrastructure urbaine suivants: eau,
égouts, énergie éléctrique, circulation, santé, éducation et lieux de loisir. On a trouvé une
hiérarchisation dans les gérences de la part du pouvoir public, des nécessités de la population qui
habite les régions de faibles revenus de la ville. Ces nécessités de premier ordre, indispensables a la
reproduction minime de la force de travail comme l'eau et I'éducation primaire, sont distribuées de
facon satisfaisante dans tout l'espace urbain. Cependant, des équipements comme les égouts,
I'infrastructure de circulation, la santé et surtout les lieux de loisir, sont offerts de fagcon plus précaire
dans les quartiers les plus pauvres.

Nous pouvons ainsi expliquer que la distribution spaciale de la majorité de l'infrastructure
urbaine de Santa Maria est en rapport direct avec le niveau de revenus moyens de la population des
quartiers de la ville. La majorité des équipements urbains se trouve en général dans les quartiers les
plus proches du centre de la ville, ce qui met en question le haut degré de ségrégation sociale ou se
trouvent un grand nombre de personnes qui habitent les quartiers défavorisés.

Donc, nous pouvons dire que la différence socio-spaciale de la ville de Santa Maria est
certainement augmentée par une gestion inégale de la part de I'Etat (pouvoir public) aux différentes

demandes pour l'infrastructure urbaine de la population de cette ville.

Mots-clés: Santa Maria. Ségrégation Urbaine. Distribution Spaciale de L'infrastructure

Urbaine. Quartiers. Etat.
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1. INTRODUCAO

O progressivo processo de urbanizacdo implica em uma mudanca na organizagao
do espaco e da sociedade, mas, além disso, numa alteracdo do préprio corpo social,
alterando significativamente, a maneira de ser e de viver do homem (SOUZA, 1988). Com a
caracteristica de reestruturacdo soOcio-espacial que a urbanizacdo expressa, a evolucao
urbana vai assim decorrer, de um continuo processo de diferenciacédo social, que a0 mesmo
tempo, denota uma condicdo de diferenciacdo espacial, que através dela se expressa
(SPOSITO, 1996).

Assim, com esta realidade, com diferenca de grau e de intensidade, a maioria das
cidades brasileiras exibe probleméaticas semelhantes, tanto de ordem social como de ordem
econdmica. O tamanho, o tipo de atividade, a regido em que se encontram, entre outros, sao
elementos importantes desta diferenciacdo. Mas, com certeza, pelo menos em relacdo as
cidades maiores, todas apresentam problemas como o desemprego, a caréncia de
transporte, de abastecimento de agua, de esgotos, de areas apropriadas para o lazer, de
habitacdo, de acesso a educacdo e a saude, salientando-se ainda que, quanto maior a

cidade, mais visiveis se tornam esses problemas.

Esses problemas, segundo Santos (1996), sdo advindos de uma urbanizacdo
corporativa, que € pensada para os interesses das grandes firmas (que devoram os
recursos publicos) e, como conseqiiéncia desta expansdo -capitalista, temos uma

preeminéncia dos interesses econdmicos, em detrimento dos gastos sociais.

De modo algum, esta realidade complexa encontrada nas cidades, pode ser vista
como um acontecimento desestruturado, desarticulado com o modo de producéo capitalista,
na qual a sociedade esté inserida, uma vez que salta-nos aos olhos o conflito existente entre
as diferentes classes sociais. Com essa situacdo de conflito social contextualizada no
capitalismo, a populacdo das cidades esta sofrendo, cada vez mais, com inumeros e dificeis
problemas, como a segregacdo do espaco urbano e a consequente precariedade dos

equipamentos de infra-estrutura urbana.

O que se observa de fato é o agravamento da segregacédo sécio-espacial no que se
refere ao acesso aos equipamentos de infra-estrutura urbana, resultando em prejuizo a
qualidade de vida das pessoas, principalmente para aqueles que residem nas areas mais

carentes destes servicos urbanos.
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Assim, a acdo do Estado € um elemento de fundamental importancia para a
configuracao das cidades, de modo que, dada a sua atuacdo, Santos (1996, p.111) ressalta
que “o proprio poder publico torna-se criador privilegiado da escassez... O poder publico,
entretanto, ndo age apenas de forma indireta. Ele também atua de forma direta na geracéo

de problemas urbanos, ainda que prometendo resolvé-los”.

No presente trabalho, o Estado (enquanto poder publico municipal) € um elemento
importante para analise da realidade das cidades, neste caso, especificamente a cidade de
Santa Maria/RS. E sobre isso, tem-se que “as atuais dificuldades dos municipios espelham
um Estado exaurido, que vem gastando seus recursos no pagamento da divida externa, que
tem se mostrado incapaz de implementar politicas sociais nos niveis estaduais e municipais
e de intervir eficazmente para reduzir a crise social e a extrema pobreza, que atinge, pelo

menos um terco dos brasileiros” (SUGAI, 2002, p.124).

Considerando, entdo, que, dentro das cidades existem bairros que possuem e
concentram melhores equipamentos de infra-estrutura urbana, como bairros que desfrutam
desses beneficios em condicbes precarias ou, até mesmo, bairros onde esses servicos
urbanos inexistem, este trabalho pretende ser uma investigacdo sobre o papel do poder
publico no atendimento da infra-estrutura urbana na cidade de Santa Maria/RS. Neste
contexto de diversidade e contradicdes, o tema em questdo € de grande relevancia no
contexto atual verificado nas cidades, uma vez que a compreensdo das causas da
distribuicdo desigual dos equipamentos de infra-estrutura urbana permite avancar na

compreenséo da propria dinamica urbana.

A questdo que se impde é: como se materializa espacialmente em Santa Maria, a
distribuicdo da infra-estrutura urbana publica, considerando-se a desigual ocupacéo do

espaco segundo niveis de renda diferentes?

A escolha da cidade de Santa Maria deve-se basicamente a sua caracteristica
como cidade de porte médio, com significativa parcela da populagdo vivendo na zona
urbana, e com importancia relevante para toda a regiao central do Rio Grande do Sul. Além
disso, a cidade possui elementos importantes a serem investigados, como, no caso, 0S
equipamentos urbanos, dada a existéncia de uma imensa area urbana carente nesses
servicos urbanos. A opc¢do por estudar Santa Maria também ocorre pelo fato de que, a
caréncia de equipamentos urbanos nos bairros, continuamente, vem aumentando, sem que
politicas urbanas sejam implantadas para que os problemas da cidade sejam solucionados
(BOLFE, 1997). E também, a escolha por Santa Maria é devido ao envolvimento da
pesquisadora com a cidade, realizando desde o inicio do seu curso de graduacgdo, inimeros

trabalhos académicos sobre a cidade.
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Desta maneira, com o intuito de analisar estas diferencas sécio-espaciais existentes
entre os bairros da cidade de Santa Maria/RS, o trabalho estd estruturado em cinco
capitulos. Primeiramente, abordam-se questfes tedricas a respeito do espaco urbano e a
infra-estrutura, salientando componentes que séo inerentes a esses dois elementos, como a
localizagdo, os agentes e as contradi¢cdes. Neste capitulo, os assuntos tratados referem-se
aos equipamentos urbanos e a sua distribuicdo desigual; as relagbes sociais complexas
estabelecidas nas cidades; a segregacdo urbana; ao estado como agente do espaco
urbano; as administracdes municipais no contexto urbano; e a insercdo de novos atores
sociais nas cidades, em busca dos direitos urbanos. A seguir, apresenta-se a metodologia,

com o intuito de mostrar os passos que foram desenvolvidos no trabalho.

Posteriormente, enfoca-se especificamente a cidade de Santa Maria, de modo a
elucidar e conhecer melhor a cidade estudada, acercando-se dos elementos importantes
qgue foram e que sdo importantes para a sua realidade. Logo apés, tem-se a relagcéo
estabelecida entre infra-estrutura urbana e poder publico em Santa Maria.

Por ultimo, faz-se a analise com o objetivo de entender a distribuicdo dos
equipamentos urbanos na cidade de Santa Maria, tentando mostrar, em relacdo aos
equipamentos urbanos estudados, os bairros que dispdem desses equipamentos e 0s
bairros que se encontram carentes nesses equipamentos e o papel desempenhado pelo

poder publico na distribuicdo desigual deles.

Na tentativa de compreensdo da estruturacdo das cidades, Marques (2000, p.55)
revela, de fundamental importancia, a compreenséo da realidade urbana, pois para ele “a
producdo do espaco ndo representa uma simples cristalizacdo de ac¢bes passadas nha
estruturacao da cidade e em suas construcbes, mas se constitui também pela constante
recriacdo dos espacos e reinterpretacdo de seus conteldos e significados por parte dos

atores sociais atuantes na cena urbana”.
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2. ESPACO URBANO E INFRA-ESTRUTURA: LOCALIZACAO, AGENTES E
CONTRADICOES — CONSIDERACOES TEORICAS

2.1. Os Equipamentos Urbanos: Direito de Todos com Distribui¢cdo Desigual

A Lei 10257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, afirma

em seu artigo 2 que:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracgoes;

Il — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse

social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais.

Além disso, a fim de cooperar para ressalvar a importancia dos equipamentos
urbanos, na esfera municipal, tem-se especificamente a Lei Organica do municipio de Santa

Maria (2002), que em seu artigo 22, também os evidencia:

E assegurado a todos, nos termos da Constituicio Federal, da Estadual e
desta Lei Organica, o direito a soberania, a educacao, a salde, ao trabalho,
ao lazer, ao usufruto dos bens culturais universais, a preservagédo das

a

culturas particulares, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da
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maternidade e da infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte,

a habitacé@o e ao meio ambiente equilibrado (p.12).

Buscando a compreensdo do que vém a ser equipamentos urbanos, Silva; Saule
Junior (1993, p.24) entendem que “estes englobam nao s6 o acesso de todos os cidadaos
aos equipamentos e servicos basicos, como moradia, transporte publico, saneamento,
energia elétrica, iluminagdo publica, comunica¢des, cultura, educacdo, saude, lazer,
seguranca, bem como, o acesso a gestdo democratica das cidades e a preservacdo do

patrimdnio ambiental e cultural”.

Na verdade, ter acesso a servigcos urbanos nada mais é do que atender ao direito
minimo do cidadao urbano, que é o de habitar com dignidade. Assim, a partir das idéias de
Rodrigues (1997) e de Campos Filho (1999), entende-se que infra-estrutura urbana
compreende todos 0s servigos urbanos, que diretamente possibilitam uma qualidade de vida
para a populacdo que os usufrua, sendo estes: habitacdo, transporte urbano coletivo,
seguranca, educacdo, rede de agua e esgoto, iluminacao publica, energia elétrica, cultura,

lazer, ruas em boas condi¢6es e salde.

E corroborando com estas questdes, Santos (1997, p.52) destaca que € preciso “dar
a todos os homens o direito a um emprego e uma acessibilidade igual a todos os bens e

servicos considerados essenciais”.

No que se refere a distribuicdo dos equipamentos urbanos, pode-se dizer que
esses se encontram distribuidos de forma desigual entre as diferentes classes sociais. O
Estado, por sua vez, através de acdes efetivas, atua como o principal distribuidor dos

equipamentos urbanos.

Ao pensar de forma normativa, Campos Filho (1999) entende a distribuicdo desses
equipamentos urbanos como resposta a sua real necessidade, uma vez que este critério é
uma condicdo importante para a qualidade da prestacdo de servicos. O importante seria
avaliar com o maximo de cuidado esta distribuicdo, ndo sendo oferecidos equipamentos

urbanos que vao além ou aguém das necessidades da populacao.

Para complementar as colocacdes referentes a importancia de se pensar e analisar
a realidade social ao se distribuir os equipamentos urbanos, segundo Marques (2000, p.128)
“a base deve ser construida a partir de variaveis que representem 0S processos que se
considera como sendo os causadores do fenbmeno estudado, o que a tornaria “neutra” em
relacdo ao fenbmeno. Uma base que delimitasse a localizacdo dos grupos sociais a mais

apropriada”.
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Segundo Lojkine (1997), um outro elemento também importante ao se distribuir a
infra-estrutura urbana, é a concepcao de ver 0s gastos com esses equipamentos através do
seu valor de uso, e ndo somente pelo seu valor de troca’. Mas, isto, para o autor, ndo é uma
coisa simples, pois “esse valor de uso tendera a ser privatizado e fragmentado sob o duplo
efeito da concorréncia entre agentes ou fragcdes do capital (utilizadores) e da necessidade
para o Modo de Producdo Capitalista de rentabilizar todos os setores da economia,
integrando-os a esfera capitalista mercantil” (p.182).

Sendo assim, é necessario vé-los sob o aspecto das relagdes sociais capitalistas,
gue modificam seu valor de uso, integrando-os na producédo mercantil, de modo que o efeito
para a realidade urbana serda a sua desigual distribuicdo social e, logo, a segregacao
espacial do seu uso, possibilitando observar nessa realidade um arruinamento permanente
dos valores de uso coletivo (LOJKINE, 1997).

Assim, atualmente, a distribuicdo da populagcédo no espaco urbano se da em funcao
do seu poder aquisitivo, visto que, 0os possuidores de uma renda maior, melhor se localizam
na estrutura das cidades, em relacdo a infra-estrutura urbana. Muitas vezes, o que se vé é o
tratamento do espaco urbano como uma mercadoria, cujo preco € definido por “certos

atributos de mercado™

, como ressalta Rolnik (1988, p.64), ou seja, “0 superequipamento de
um e a falta de infra-estrutura do outro”. Deste modo, observa-se que nas cidades ocorrem
exclusdes territoriais e espaciais entre as classes que podem obter os servi¢cos basicos de
infra-estrutura que possibilitam uma melhor condicdo de vida, em contrapartida a grande
maioria pobre que habita as nossas cidades, mostrando um sério contraste do espaco

urbano.

Complementando este enfoque sobre os equipamentos de infra-estrutura urbana,
Silva (1999) elucida elementos importantes, envolvendo inimeras dimensdes que 0s

compdem, ou seja, a complexidade de relagbes que os influenciam.

As diversas manifestacdes do espaco, permitem situacdes capazes de
simulacdo e analise que viabilizam maior compreensdo da situagdo

contraditéria quando se discute a acdo das diversas formas de intervencdo

! De modo a explicitar os conceitos de valor de uso e de valor de troca, recorre-se as definicbes de
Marx (1982). Para o autor, uma mercadoria possui duas caracteristicas essenciais: primeiramente,
tem-se o valor de uso da mercadoria, destacada através das qualidades fisicas, que satisfazem as
necessidades humanas e ndo tendo nenhuma ligacdo definida com a quantidade de trabalho
necessario para a apropriacdo de suas qualidades Uteis; e valor de troca da mercadoria, que se
exprime em seus pre¢cos uma dimens&o quantitativa, em virtude da qual compara¢c6es podem existir,
E)ressupondo um elemento comum a todas as mercadorias.

Sobre esta questédo fica evidente o conflito de classes sociais existente na nossa sociedade, onde
as pessoas que podem pagar pelos servicos de infra-estrutura (capazes de garantir uma vida digna
aos habitantes da cidade), sdo os que possuem esses servicos, condicionando os demais a exclusao
das politicas urbanas.
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do e no espaco, sobressaindo-se especialmente a do Estado,
preferencialmente, no que tange a oferta de itens na maioria das vezes
tratados como externalidades, estejam elas vinculadas a infra-estrutura, a
equipamentos e servicos que podem ou ndo agucar o quadro de
desigualdade de um determinado espaco. Emprestando e facilitando a
andlise do quadro espacial, a cidade permite verificar esse -carater

contraditério nas mdltiplas formas de como se estabelece o jogo dialético
(p.42).

Assim, hoje, nas cidades, verifica-se que o0 “jogo dialético”, atrelado a infra-estrutura
urbana, manifesta relagcbes extremamente complexas, exigindo-se uma profunda reflexdo
sobre os elementos que interagem direta ou indiretamente sobre estes equipamentos de
infra-estrutura urbana (SILVA, 1999).

2.2. A Cidade como Palco de Rela¢cdes Sociais Complexas: O Valor da Localizacéo

A cidade é o resultado da acdo de seus agentes, que expressam espacialmente
suas relacdes, que sdo de natureza social, e que se manifestam concretamente no espaco.
Mas, mesmo o espaco sendo produzido socialmente, ele ndo é necessariamente apropriado
de maneira igual pelos grupos ou individuos, tendo em vista os limites das relagcbes sociais
existentes (DAMIANI, 1999b). Portanto, como resultado destas relacdes que se estabelecem
nas cidades, tem-se o espaco urbano com um comportamento fragmentado, o que

conseqlientemente remete a propria sociedade estabelecida em classes.

O espaco urbano € o local onde as diversas classes sociais vivem e se reproduzem,
refletindo uma sociedade capitalista de classes e caracterizando-se de uma forma muito
desigual e fragmentada. O espaco urbano, desta maneira, € o cenario e o objeto das lutas
sociais, pois estas visam, afinal de contas, o direito a cidade, a cidadania plena e igual para
todos (CORREA, 1993).

Observando a realidade complexa das cidades destaca-se o envolvimento de
inimeros elementos/agentes antagbnicos, cada qual com uma necessidade social distinta,
gque vao reproduzir nas cidades sucessivos  acontecimentos que  as
constroem/destroem/reconstroem. Assim, a dindmica urbana se manifesta através de
interesses conflitantes, cujo resultado se traduz, espacialmente, através de processos
complexos (RIBEIRO; CARDOSO, 1996).
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Do mesmo modo, para Lojkine (1997) a aglomeracdo da populacdo, dos
instrumentos de producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades; enfim, a cidade,
nao se caracteriza como um fendmeno auténomo sujeito a leis de desenvolvimento distintas
das leis da acumulacao capitalista, ndo podendo dissocia-la da tendéncia que o capital tem

a aumentar a producao.

Sob a 6tica capitalista a cidade deve ser considerada como um processo dinamico
delineado por este sistema, que tende sempre a dividi-la. A estruturacdo de uma cidade,
tratando-se dos moldes da sociedade capitalista que a compde, ndo pode ser dissociada
das praticas sociais e dos conflitos existentes entre as classes urbanas. Como resultado
deste conflito de classes, também ha o conflito pelo dominio do espaco, pois nas cidades
capitalistas predomina o poder sobre 0 espaco has maos de poucos, agravando ainda mais
as diferencas existentes entre as diversas classes que compdem as cidades (ABREU,
1987).

Diante do exposto, entende-se que as estruturas urbanas pressupdem
determinadas condicdes que sao especificas, no sentido de que, “historicamente, essas
estruturas sdo extremamente dependentes da divisdo de trabalho que acompanhou o
desenvolvimento da sociedade capitalista. Os elementos que constituem as estruturas
urbanas devem ser compreendidos como 0s componentes mais basicos das entidades
urbanas existentes, tais como 0s processos da producao material, a luta de classes, e assim
por diante” (SCHMIDT, 1983, p.41). Portanto, na dindmica espacial é importante considerar
0 modo de producdo dominante, uma vez que este produz uma formagao social complexa,
estabelecendo um padrao préprio nas relacdes sociais de producéo.

Semelhante pensamento é o de Gottdiener (1997), pois, para ele, nas cidades, as
mudancas sOcio-espaciais sdo reguladas pela légica da acumulacdo de capital, e a
conseqliéncia disso € o0 aparecimento de injusticas sociais, que sado distribuidas
espacialmente. Nesse sentido, este fenbmeno é produto do processo de construcdo da
cidade sob relagBes sociais capitalistas, ou seja, o crescimento desigual é proprio da

natureza capitalista.

Do mesmo modo, as cidades sdo o lugar onde se materializam o0s processos

sociais complexos, sendo que, para Santos (1997):

As condic¢des atuais do crescimento capitalista criaram uma forma particular
de organizacdo do espaco, indispensavel a reproducdo das relacdes
econdmicas, sociais e politicas. A forma como atualmente se distribuem as
infra-estruturas, os instrumentos de producdo, os homens — enfim, as forcas

produtivas — possui até um certo ponto um carater de permanéncia, isto &,
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de reproducdo ampliada amparadas exatamente, na longevidade de um
grande ndmero de investimentos fixos. Tudo, pois, conspira para que a
organizagdo do espago se perpetue com as mesmas caracteristicas,

favorecendo o crescimento capitalista e suas distor¢des (p.53).

No sentido de analisar esta realidade, Carlos (1992) enfatiza que hoje o0 espaco
urbano, enquanto espaco produzido através das aspiracfes e necessidades de uma
sociedade de classes, faz dele um campo de lutas onde os interesses e as batalhas se
resolvem pelo jogo politico das forcas sociais. O espaco urbano é visto como uma obra
historica que se produz continuamente, a partir das contradicdes da sociedade, inerente ao
modo de producéo capitalista. Complementando este pensamento, Gottdiener (1997) afirma

gue, em suma, o espaco urbano é uma construcao social em todas as suas dimensoes.

Sobre isso, Corréa (1993, p.8) comenta que “o espaco urbano é um reflexo tanto de
acOes que se realizam no presente como também daquelas que se realizaram no passado e

gue deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente”.

Igualmente, o espaco urbano pode ser caracterizado como “uma arena onde se
defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriacdo de beneficios em termos de
geracdo de rendas e obtencéo de ganhos de origem produtiva ou comercial, por um lado, e
em termos de melhores condigcbes materiais e simbdlicas de vida, por outro” (RIBEIRO;
CARDOSO, 1996, p.82).

Sobre os inUmeros agentes produtores do espac¢o urbano, tém-se os proprietarios
dos meios de producéo (industriais e proprietarios de empresas comercias); 0s proprietarios
fundiarios (proprietarios de terras rurais e urbanas); o0os promotores imobiliarios
(incorporadores de construcdes de imoéveis, objetivando torna-los mercadoria); o Estado

(compreendendo as suas trés esferas de a¢&o); e a populacéo excluida (CORREA, 1993).

Os diversos agentes que produzem o espac¢o urbano atuam de forma diferenciada
nas cidades, cada um de acordo com o0s seus interesses, que sdo conflitantes entre si. E,
entre estes agentes, destaca-se o Estado, que tem presenga marcante na producao,
distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos necessarios a vida nas
cidades (RODRIGUES, 1997).

E, analisando as diferencas sociais produzidas pela segregacédo urbana e as suas

contradi¢des, Santos (1997) afirma que:

Cada homem vale pelo lugar em que estd: o seu valor como produtor,

consumidor, cidaddo, depende de sua localizag&o no territério. Seu valor vai
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mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de
sua propria condicdo... Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos

cidadao depende, em larga proporcdo, do ponto do territério onde se esta
(p.81).

Nessa batalha pelo espaco urbano, observa-se de um lado, as classes privilegiadas
gue modelam o espacgo, e de outro, as classes mais empobrecidas, que nesta luta acabam
sempre sendo anuladas, aumentando cada vez mais a distancia social entre estas duas
classes, e isso, contribuindo para o processo de estratificacdo da sociedade. E as classes
populares, que possuem como marca a hao inser¢do no processo de producdo e de
distribuicdo da riqueza social, prevalecendo, assim, suas precarias condicdes de

sobrevivéncia, que por consequéncia, dificultam a sua mobilidade na cidade.

2.3. Contradi¢c8es da Sociedade Manifestadas Através da Segregacao Urbana

No ambito da sociedade capitalista, ha qual o componente da estratificacdo das
classes sociais é algo nitido, evidencia-se, portanto, as consequéncias desta realidade, no
que se refere a distribuicdo destas classes sociais na cidade. A partir disso, as
descontinuidades ocorridas no espaco urbano, sendo vistas, principalmente, sob os
aspectos espaciais e sociais, apresentam-se como “determinantes do processo de
fragmentagdo da cidade, que é, na esséncia, uma das formas contemporaneas atraves das
quais se origina ou se acentua a segregacao soécio-espacial” (SPOSITO, 1996, p.79). A
dindmica urbana caracteriza-se por uma multiplicidade de processos construtivos, agentes e
interesses, cuja expressao evidente é a segregacao socio-espacial (RIBEIRO; CARDOSO,
1996).

Assim, 0 que se vé é que, atualmente, as cidades apresentam sérios problemas no
gue diz respeito, entre outras coisas, ao aspecto da segregacdo, em seu sentido mais
amplo. Sobre segregacédo urbana, Castells (1983, p.210), a entende como “a tendéncia a
organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa
disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6 em termos de
diferenca, como também de hierarquia”. Neste mesmo enfoque, Villaga (1998, p.142) aborda
gue segregacdo “é um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regibes gerais ou conjuntos de bairros

da metropole”.
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Por sua vez, Sposito (1996, p.74) enfatiza que “a segregacao espacial pode, entéo,
ser compreendida como resultado de um processo de diferenciacdo que se desenvolve ao
extremo e gque leva, na cidade, ao rompimento da comunicacdo entre as pessoas, da
circulacao entre sub-espacos, do didlogo entre as diferencas, enfim, conduz a fragmentacéo
do espaco urbano”.

Além disso, a segregacédo urbana, empregada no seu sentido mais amplo, pode ser
entendida como afastamento e isolamento, expressando espacialmente um processo de
diferenciacéo social, ou mesmo de acentuacdo da divisdo social do espaco no interior da

cidade. A partir desse enfoque, a autora evidencia que:

No termo segregacdo se observa pelo menos duas dimensdes do processo,
a social e a espacial, sendo a segunda muitas vezes compreendida como
decorréncia da primeira. Ou seja, na medida em que observamos a
ocorréncia de processos de discriminacéo social ou de diferenciacéo social,
€ possivel verificar a ocorréncia de arranjos espaciais que expressam em
nivel do territério esta discriminacdo ou diferenciacdo (SPOSITO, 1996,
p.72).

Ainda com o objetivo de tentar caracterizar o processo de segregacdo urbana, tem-

se a conceituacdo de Lojkine (1997), que a entende e a caracteriza de trés maneiras:

1) Uma oposigdo entre o centro, onde o prego do solo é o mais alto, e a
periferia. O papel-chave dos efeitos da aglomeragédo explica, a nosso ver, a
importancia dessa “renda de acordo com a localizacdo”.

2) Uma separacd@o crescente entre as zonas e moradias reservadas as
camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular.

3) Um esfacelamento generalizado das “func¢des urbanas”, disseminadas
em zonas geograficamente distintas e cada vez mais especializadas: zonas
de escritérios, zona industrial, zona de moradia, etc. E o que a politica

urbana sistematizou sob o nome de zoneamento (p.189).

A partir dessa concepcao, observa-se que para este autor um fator é extremamente
relevante, se ndo o principal, que é a divisdo monopolista do trabalho, que determina a
ocorréncia e a intensidade deste processo, que se configura de forma diferente no espaco,
através das contradicbes sociais existentes. E, além de tudo, Lojkine (1997, p.190) “néo
rejeita a oposicdo real entre as camadas sociais hdo monopolistas segundo seu acesso

desigual aos meios de consumo coletivos, mas procura subordinar essa estratificacdo

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

urbana a uma segregacado social que seria a forma atualmente determinante de relacdo das
diferentes classes sociais com os valores de uso urbanos”.

Em se tratando dessa oposicdo entre as classes sociais, atualmente materializada
através da segregacao, que produz um modelo espacial dicotbmico, principalmente nas
grandes cidades, que se configuram entre um nudcleo hipertrofiado e rico, em termos de
renda e de oferta de meios de consumo coletivo, e outro, por periferias cada vez mais
pobres e carentes desses servigos urbanos (ABREU, 1987).

E, para piorar, estas disparidades aumentam cada vez mais, pois ndo ha grandes
melhorias nas regides menos equipadas em infra-estruturas urbanas (meios de circulacdo
materiais e meios de consumo coletivos). Desse modo, sucessivamente continuara a se
reproduzir “o0 mesmo processo de diferenciacdo espacial entre as zonas bem mais
equipadas que o serdo cada vez mais — centros de negdcios, zonas residenciais das classes
dominantes — e as zonas menos equipadas, cuja distancia em relacdo as primeiras tende
sempre a crescer” (LOJKINE, 1997, p.185).

Lojkine (1997) entende também que é fundamental pensar na proposicdo de uma
segregacdo espacial e social. Esta proposta € importante, no sentido da dualidade da
segregacdo como processo, pois as cidades configuram-se, através de um espaco mais
“central”, que monopoliza as atividades dos grandes grupos capitalistas e do Estado e as
zonas periféricas, que estdo as atividades de execugdo, assim como 0s meios de
reproducdo empobrecidos, mutilados, da forca de trabalho.

Sob o ponto de vista de Rolnik (1988, p.51) a questdo da segregacédo “ganha um
contetdo politico, de conflito: a luta pelo espaco urbano. Para os membros da classe
dominante, a proximidade do territGrio popular representa um risco permanente de
contaminacgdo, de desordem. Por isso, deve ser, no minimo, evitado”. Por outro lado, este
processo de segregacdo pode, no entanto, propiciar a organizacdo de uma base popular, de
luta pela apropriacdo da cidade.

Contudo, aliado a esta situacdo, ndo ha como ndo se lembrar daqueles que estao
submetidos as praticas segregativas, que excluem grande parte da populacado aos servicos
urbanos basicos, mas também ao acesso a cidade como um todo. Diante destes problemas,
Santos (1991) destaca que € necessario pensar no cotidiano destas pessoas que jamais

tiveram acesso a infra-estrutura, ressaltando que:

Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem 0s quais a existéncia ndo
€ digna. Esses bens e servicos constituem um encargo da sociedade,
através das instancias do governo, e sao devidos a todos. Sem isso, ndo se

dird que existe o cidadao (p.129).
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Nas cidades, olhando-se para a atual realidade, ha cidadaos de diversas ordens ou
classes, havendo os que, possuindo recursos, podem utilizar a cidade como um todo,
havendo também, pela falta destes recursos, os que a utilizam apenas parcialmente. Para
estes Ultimos, a rede urbana existente e a rede de servicos ndo fazem parte da sua
realidade, e por isso, sentem-se numa condicao inferior como cidadaos. Estas contradicbes
contribuem para que os habitantes da cidade passem, literalmente, a valer de acordo com o
lugar onde ele vive, sendo que as condicbes existentes nesta ou naquela regido determinam
o valor de cada pessoa (SANTOS, 1996).

O que chama atencdo é que a contradicdo estabelecida entre a propriedade
privada, de um lado, e a socializacdo do capital, de outro, esta relacionada a acao do
Estado, que geralmente ndo esta voltado para a resolu¢do dessa contradi¢do, e sim para a
producd@o de novos e mais altos niveis de acumulagédo. E isso reflete na segregacéo urbana
e na precarizacédo dos equipamentos urbanos, sendo estas algumas das conseqiéncias do
desenvolvimento capitalista, que, cada vez mais, produz cidades cheias de problemas de
dificil solucao (SCHMIDT, 1983).

Quanto a segregacao do espaco urbano, ndo ha como néo correlaciona-la com as
praticas institucionais, através do aparelho do Estado. Nesse sentido, este deveria promover
uma igual distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana, porém muitas vezes sua
pratica d4-se de maneira contraria, estabelecendo-se assim, maiores diferenciacdes nos

espacos urbanos.

Nesse sentido, Singer (1982, p.35) comenta que a distribuicdo dos servi¢cos urbanos
encontra-se, muitas vezes, apenas a disposicdo de um grupo especifico da sociedade.
Quanto aos equipamentos urbanos, que sao de responsabilidade do Estado, o autor ainda
comenta que “guanto menor a renda da populacdo, tanto mais escassos sdo os referidos
servicos. Isto poderia despertar a suspeita de que o Estado agrava sistematicamente o0s
desniveis econémicos e sociais, ao dotar somente as parcelas da populacdo que ja sédo
privilegiadas de servicos urbanos, dos quais as parcelas mais pobres possivelmente

carecem mais”.

Ao se referir ao Estado, como agente principal da distribuicdo social e espacial dos
equipamentos urbanos para as diferentes classes e fra¢cdes de classe, Lojkine (1997, p.193)
salienta que “o Estado monopolista vai, portanto, refletir ativamente as contradi¢cbes e as
lutas de classe geradas pela segregacdo social dos valores de uso urbanos. Longe de
unificar o aparelho de Estado, a subordinacdo de sua politica a fracgdo monopolista do
capital vai, pelo contrario, agravar as fissuras, as contradicdes entre segmentos estatais,

suportes de fun¢ées sociais contraditorias”.
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2.4. O Estado como Agente do Espaco Urbano

A partir da realidade complexa das cidades, diversos agentes contribuem para a
sua dindmica, e mesmo apreendendo a importancia da acao exercida por outros agentes
que modelam o espaco urbano, aborda-se o Estado®, buscando entender o seu papel na
configuracdo atual das cidades. Entendendo o Estado como uma relagdo de forgas sociais,
em que atuam as contradi¢des e os conflitos de classe, fazem-se algumas consideragdes de
modo a caracteriza-lo.

O Estado orienta suas atividades dentro de limites inseridos no modo de producéo
de capital. Essa orientacao revela que o Estado, além de produto, é ingrediente importante
das relacdes de classe, exprimindo, consequentemente, as deliberacbes do sistema, tanto
em seus sentidos basicos, como em sua estrutura de funcionamento (IANNI, 1989).

Sobre este aspecto lanni (1989, p.264) afirma que “assim se configura o reiterado
divércio entre as tendéncias que predominam no Estado e as que predominam na
sociedade. Esse é o ambito das contradicdes que minam as relacdes entre grande parte da
sociedade, compreendendo principalmente os grupos e as classes subordinadas, e o
Estado, no qual prevalecem principalmente os interesses dos grupos e classes dominantes”.

Para Poulantzas (1977, p.47) “o Estado estd em relacdo com as contradicdes
proprias dos diversos niveis de uma formacgdo, mas, na medida em que representa o lugar
onde se reflete a articulacdo destes niveis e o ponto de condensacdo das suas
contradicoes, ele é o testemunho da contradicdo da sociedade consigo propria”.

Certamente, o Estado preenche o seu papel como fator de coesdo de uma
determinada formacao social, ou seja, nesta formacao social ele faz o seu papel, que é de
regular e organizar, mas isso nao € distinto de suas fun¢des, no que se refere a luta entre as
classes sociais, e sim, a manifestacdo concentrada da hegemonia de classe
(POULANTZAS, 1975).

Para Schafer (1990) e Hirsch (1990) o Estado esta enraizado nas estruturas e leis e
também nas condicdes sociais especificas, fruto do modo de producéo, as quais o proprio
Estado esta inserido. Verifica-se no Estado estruturas de interesse e posi¢cdes de influéncia,
manifestadas através das estratégias concretas do capital e através das disputas entre
classes sociais.

Ao pensar sobre o Estado capitalista, Schmidt (1983) afirma que é necessario
entender os inimeros elementos que o constituem, além do papel e da funcédo que cada um

destes elementos desempenha. “Esses elementos e fung¢des coexistem num contexto de

® O Estado, visto como capitalista, refere-se para Offe (1984, p.123) como sendo “uma forma
institucional do poder publico em sua relacdo com a producdo material”. A forma institucional do
Estado capitalista esta caracterizada através das seguintes determinacdes: privatizacdo da producao,
dependéncia dos impostos, acumulacdo como referéncia e a legitimacao democréatica.
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contradi¢cdes permanentes, produzidas pelas condi¢des materiais e sociais de vida dentro de
uma sociedade caracterizada pela tendéncia constante a expansdo da producdo de
mercadorias sob um sistema de propriedade privada” (p.23).

Em relacdo a unidade contraditéria do Estado, Lojkine (1997) coloca como ponto
importante, ndo apenas o aspecto do seu efeito social, mas também o nivel da funcdo social

do conjunto do aparelho do Estado. Assim, para o autor:

O conjunto da maquina administrativa “produz” uma distribuicdo segregativa
dos equipamentos urbanos, conforme procedam eles da reproducdo do
trabalho vivo ou da reproducéo do trabalho cristalizado... Na medida em que
— de acordo com nossa hipétese — se a resultante politica unifica a funcao e
a estrutura do Estado capitalista, nem por isso suprime as contradicfes.
Longe de suprimir as contradicdes que estdo na base de sua intervencéo, a
politica urbana s6 as exacerba: a socializagéo estatal das condicdes gerais
da producéo permanece, com efeito, uma socializacdo capitalista e, nesse
sentido, concorre apenas para levar ao auge a contradicdo entre a
reproducéo da forca de trabalho e a reproducdo do capital e, hoje mais
ainda, a contradicdo entre a reproducdo do conjunto das camadas nao

monopolistas e a do capital monopolista (LOJKINE, 1997, p.194 e 195).

Portanto, apés essa caracterizacdo do Estado, tem-se mais especificamente,
algumas observacdes no que diz respeito a sua atuacdo, que ao longo do tempo, vem
desempenhando um papel de excecao, através de suas praticas. De tal modo, para Santos
(1997a), o Estado restringindo a sua intervencédo ao nivel econémico, faz com que 0s outros
niveis, que também precisam de intervencdo, como salde, educacdo, lazer e outros,
passam, assim, a ser sdo organizados pela lei de mercado.

Sem duvida, o que se tem é um gradativo processo de corporativizacdo da politica
nacional, onde imperam os interesses corporativos. Do ponto de vista da estrutura do
Estado capitalista, esta unidade politica € um elemento importante, sendo necessario, ao se
pensar nela, reportar-se aos conceitos de blocos de poder e hegemonia. Ela € também um
elemento fundamental da ordem politica no capitalismo, pois permite a constituicdo e o
funcionamento do poder institucionalizado (SCHMIDT, 1983).

Presume-se que a atuacéo do Estado sobre a estrutura urbana, ao longo do tempo,
teria contribuido para a construcdo de um modelo espacial dicotbmico, que hoje caracteriza
grande parte das cidades brasileiras. Essa realidade é advinda da atuacdo do Estado, que
tende a buscar a eficiéncia econbmica e atuar de forma empresarial nos seus setores de

atuacao, mesmo que isto tenha consequiéncias negativas no que tange as politicas sociais.
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A atuacdo do Estado, no contexto urbano, de acordo com Damiani (1999a) e Abreu
(1987) néo ocorre de forma neutra. Muitas vezes, o papel desempenhado pelo Estado da-
se, através da criacdo de condi¢ces que favorecam a presenca de um modelo segregativo
nas cidades, seja através do estabelecimento de politicas publicas que, embora tentando
regular os conflitos, acabam beneficiando alguns em detrimento de outros, ou ainda pela
sua omissao.

Com essa situacao, gradativamente, as politicas sociais basicas (servicos urbanos
basicos) ndo tém tido um carater prioritario nas acées do Estado. Essa sua atitude resulta
em que as politicas e investimentos publicos acabem privilegiando apenas os locais que
oferecem algum retorno financeiro ao capital investido, ou melhor, as areas mais ricas da
cidade, minimizando, cada vez mais, 0s recursos voltados aos interesses sociais (ABREU,
1987) e (SANTOS, 1997c).

De fato, o que ocorre é que o Estado tem apoiado os interesses e privilégios das
classes e grupos sociais dominantes, através das suas acdes e politicas, que por
conseqliéncia sdo discriminatérias e elitistas. Evidentemente, esta pratica de atuacdo
concentradora e antidistributiva, acaba aumentando as disparidades intra-urbanas, fazendo
crescer a elitizacdo dos espacos urbanos ocupados pela classe mais rica, aumentando
igualmente, a periferizacdo da classe mais pobre (ABREU, 1987).

No Brasil, o Estado vem agindo como um produtor de praticas segregativas, sendo

isto mostrado através de Abreu (1987):

Dai é de se esperar que a acado publica venha a contribuir efetivamente
para a construcao diferenciada do espaco, provendo as areas de interesse
do capital e das classes dominantes de beneficios que sdo negados as
demais classes e setores da sociedade. A experiéncia recente do Brasil
fortalece esta afirmacéo plenamente. Com efeito, apesar de se constituir em
agente distinto do capital, o papel do Estado no campo econdmico tem sido
0 de garantir ao maximo a reproducdo do capital, fazendo concessGes
apenas quando estas se evidenciam necessarias, ou seja, para assegurar
as condi¢cdes minimas de reproducédo da forca de trabalho (p.16).

Nesse enfoque, a partir destas diferenciagcfes existentes no espaco urbano, Sposito
(1988, p.74) ressalta que “o poder publico escolhe para seus investimentos em bens e
servicos coletivos, exatamente o0s lugares da cidade onde estdo o0s segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e ocupados por estes
segmentos, pois € preciso valorizar as areas. Os lugares da pobreza, os mais afastados, os

mais densamente ocupados vao ficando no abandono”.
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Desta maneira, sobre a pratica de gestdo adotada pelo Estado, Carlos (1992) diz
gue as desigualdades ndo podem ser mais ignoradas, ndo se pode desenvolver uma gestao
para as cidades forjando uma unanimidade. O aumento das contradicbes urbanas,
conseqliéncia do crescimento rapido, no qual o Estado se coloca a servico da reproducéo
ampliada do capital, € um fato incontestavel. O espaco urbano se reproduz, reproduzindo a

segregacao, privilegiando, com isso, somente uma parcela da populacao.

2.5. A Crise do Estado e a sua Repercussédo nas Administracdes Municipais

Além das questdes ja abordadas, atualmente, percebe-se que inimeras mudancas
ocorreram no Estado, exibindo um intenso processo de transformacdo no que concerne a
participacdo e ao papel do Estado. Assim, com a insercdo de politicas neoliberais no Brasil,
principalmente a partir de meados da década de 90, revela-se uma desarticulacdo da
capacidade de governar por parte do Estado, ou seja, uma crise ho desempenho estatal.

Essa crise do Estado, segundo Bava (2000) caracteriza-se pela:

Desregulamentacdo da economia, pelo desmantelamento do papel
regulador do Estado, pela abertura indiscriminada de nosso mercado para
as empresas estrangeiras, pela desarticulagdo da indudstria nacional, pela
privatizacdo das empresas estatais, pelo aumento dos juros, pelo
crescimento do desemprego, pela reducdo das atividades econdmicas a
taxas de crescimento inferiores a década de 80, considerada a "década
perdida” (p.1).

Na pratica, com base neste novo paradigma, 0s recursos destinados as politicas
sociais e a remuneracao do funcionalismo publico tém sido, progressivamente, reduzidos.
Todas as poucas conquistas sociais foram postas em causa. O alibi da modernizacéo liberal
serviu e serve para encobrir e mesmo ampliar velhas praticas de privatizacao do Estado,
onde grande parte da capacidade de planejamento e da competitividade da economia
nacional foi drasticamente reduzida (BAVA, 2000).

Dando inicio as inumeras transformacdes do Estado, a Constituicdo Brasileira,
promulgada em 1988, contribuiu gradualmente com o movimento de descentralizacdo do
Estado, que deu abertura a descentralizacao fiscal e a implementacdo de um novo sistema
tributario. Ao mesmo tempo, com o movimento de transformacdo do Estado e com o
processo de redemocratizacdo do pais, 0os municipios passaram a ter o papel de
protagonistas, diante do processo de descentralizacdo das atribuicbes e deveres sociais
(BRAGA, 2004).
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Assim, a Constituicdo Brasileira alterou a composicdo dos recursos entre as trés
esferas de governo, ampliando as receitas, sobretudo dos municipios, que passaram a ter
autonomia administrativa e financeira, para fazer frente as suas novas atribuigfes.
Entretanto, ndo foram estabelecidas de maneira clara e concreta as atribuicbes das
diferentes esferas de governo e como seriam financiadas essas mudancas (RUCKERT;
BORSATTO; RABELO, 2000).

Os municipios passaram entdo a assumir novas func¢des e gastos, principalmente
nas areas de educacdo, assisténcia, saude e seguranca publica. Diante dessa nova
realidade, como complicador, teve-se o aumento da dependéncia dos municipios, com sua
perda de autonomia financeira e politica, na medida em que estes tendem a depender cada
vez mais das transferéncias fiscais da Uniéo e dos Estados (BRAGA, 2004).

Portanto, o processo de descentralizagdo de encargos e competéncias (que vem
sendo seguido no pais) representou a perspectiva de municipalizar os servicos urbanos,
com base no pensamento de que quanto mais perto dos cidadaos estiverem 0s recursos e a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos, melhor eles poderdo ser controlados
(RUCKERT, 2002) e (LUBAMBO, 2002). Com esta idéia de controle desses servicos
urbanos, entende-se ser de fundamental importancia, tanto a participacdo da populacao,
guanto a participacdo das instancias politicas de ambito local, como prefeitos, secretarios
municipais, vereadores, etc.

Além disso, o aumento de responsabilidades e encargos dos municipios sobre
programas antes executados pelo governo federal e pelos governos estaduais, juntamente
com a criacdo de novos municipios (com suas respectivas estruturas administrativas),
aumentaram as despesas e diminuiram drasticamente a posicdo relativamente cdémoda
desses municipios. Assim, 0os municipios consideram-se prejudicados pela guerra fiscal
entre os estados, entendendo que estes lhes imp&em, supostamente, pesadas rendncias
(MACIEL, 1998).

Além disso, Bava (2000) destaca que:

N&o bastasse essa timida descentralizagdo financeira, com um repasse
simultdneo de responsabilidades muito maior do que 0S recursos
disponiveis, nés temos hoje uma reconcentracdo da receita a nivel federal.
A descentralizagdo, nos moldes de como foi realizada, € considerada
abusiva pelo governo federal, que passa a reconcentrar 0S recursos
publicos nos anos recentes, premido pelas necessidades de caixa para

pagamento do servigo da divida externa brasileira (p.11).
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Para Kerbauy (2002, p.11) as prefeituras municipais convivem hoje com impasses,
como por exemplo: "Como conciliar a Lei de Responsabilidade Fiscal* com investimentos
em Politicas Publicas. A questdo primeira é adequar o orcamento municipal a legislacéo e
depois buscar formas de investir e alavancar o desenvolvimento dos municipios”. E, dada
esta nova realidade, 0s governos municipais tentam compreender a mudanca institucional e
procuram se adaptar a nova situacao financeira.

Mas, com a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a crise financeira
dos municipios brasileiros é grave e vem crescendo cada vez mais®, e, diminuindo, desse
modo, as perspectivas de aumento da capacidade de investimento dos governos locais na
politica urbana (BRAGA, 2004).

O esvaziamento da capacidade de investimento dos municipios na politica urbana
da-se pelo fato destes municipios gastarem, proporcionalmente, cada vez menos com
habitacdo e urbanismo e cada vez mais com salde, educacdo e seguranca, sem que
nenhuma dessas Ultimas areas apresente melhorias significativas, devido ao esvaziamento
da acéo do governo federal nesses setores.

Portanto, o aumento da participacdo e responsabilidade dos municipios néo
consegue suprir a lacuna, dada sua baixa capacidade fiscal, além de outros fatores
estruturais. 1sso compromete a possibilidade do poder local em dar uma resposta adequada
a problematica urbana, ocasionando duras consequéncias a implantacdo e aplicacdo do
Estatuto da Cidade (BRAGA, 2004).

Mesmo com todos os aspectos ligados a baixa capacidade de intervencdo do
Estado, no caso a esfera municipal, na resolucédo dos problemas das cidades, a idéia é que
o Estado continua e continuara sendo o elemento de coesao da sociedade civil, conforme o
gue destaca Oliveira (1995, p.7) “a crise do Estado, ndo tem a ver, portanto, com a sua
exaustdo, como dizem os liberais”.

Destaca-se, ainda, que esta crise do Estado ndo se projetou de forma devastadora
sobre a sociedade, o que era de se esperar, numa primeira analise. O que se viu no Brasil
foi outra realidade, com uma movimentacao e organizacdo de novos atores coletivos dentro
da sociedade. E esta crise do Estado fez exprimir uma mudanca qualitativa nas relacbes
entre sociedade e Estado (OLIVEIRA, 1995). Portanto, de acordo com Oliveira (1982),

aponta-se para uma nova proposicdo ha discussdo dos problemas enfrentados pelas

* A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de Maio de 2000, tem como propésito a introducdo de mais
eficiéncia e probidade na gestédo dos recursos publicos, ou seja, limitar as despesas com pessoal e as
despesas que devem ser saldadas até o fim do exercicio fiscal, e estabelece punicées penais como
reclusdo e multas para aqueles que a descumprirem (KERBAUY, 2002).

®> Ainda sobre a situacdo atual dos municipios, Braga (2004) ainda revela que o percentual dos
municipios brasileiros em situacédo de déficit fiscal aumentou de 31,5% em 2001, para 44% em 2002,
com perspectivas de agravamento desta situacdo para os proximos anos.
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cidades, levando-se em consideracdo, as relacbes estabelecidas entre o Estado e a
sociedade.

Os governos municipais, em decorréncia de novas regras que regulam as relacfes
intergovernamentais e com o redesenho do seu papel no processo de desenvolvimento,
vivenciam um periodo de reconfiguracao da arena decisoria e dos processos de tomada de
decisdo (KERBAUY, 2002). Assim, constata-se que a descentralizacdo do poder “é fruto de
um poderoso movimento da sociedade civil que redefine o papel do Estado, suas
competéncias, seu tamanho. Estamos assistindo a um processo de reforma do Estado a
partir de iniciativas da sociedade civil* (BAVA, 2000, p.12).

2.6. Novos Atores Sociais Comprometidos com a Problematica Urbana

Os habitantes das cidades sdo agentes que produzem o0 espac¢o urbano, ou seja,
sdo atores de fundamental importancia para a dindmica das cidades, a ponto de, muitas
vezes, transformar o quadro de exclusdo social em que se encontram. Claro, que os
inimeros condicionantes do sistema capitalista, ja caracterizados, ndo sao a partir de agora
tomados como irrelevantes no contexto das cidades. O que se pretende ressaltar é que,
dada essa situacao, talvez mais facil seria pensar que nada é possivel fazer para alterar
este quadro de exclusdo, mas também né&o fazer nada, ndo significard, de nenhum modo,
alteracao desta condi¢ao (OLIVEIRA, 2001).

Partindo-se dessa idéia, isto se torna extremamente oportuno, pois € na cidade que
se acirra o0 campo de lutas, sendo elas, entdo, para Santos (1997b, p.108) “o lugar da
revolta, da rebelido, do encontro com o que parecia impossivel”. E esta nova concepcéo
frente a condicdo urbana, ou seja, condicdo esta dada pela racionalidade imposta, sugere
uma contra-racionalidade. Essa contra-racionalidade é representada pela populagcédo que se
encontra na situacdo de exclusdo social e podem ser assim definidas por sua incapacidade
de subordinar-se por completo as racionalidades hegemoénicas (SANTOS, 1997h).

E isto é fundamental, pois ndo ha processo de descentralizacdo de poder ou de
formulagdo de politicas sociais sem movimentos sociais que pressionem em busca de
mudancas (BAVA, 2000). E assim, é oportuno dizer que os “investimentos urbanos estdo em
grande parte relacionados com a distribuicdo da estrutura social no espaco e com a acao
politica, potencial ou real dos grupos moradores de cada regido” (MARQUES, 2000, p.129).
Ou ainda, “mais que decisGes técnicas, a localizacdo e distribuicdo dos investimentos
publicos envolvem decis6es politicas” (SUGAI, 2002, p.168).

O envolvimento da populacdo no processo de insercdo, nas questfes relativas a
cidade, ao longo do tempo, vai ficando mais forte e fazendo com que um maior nimero de

pessoas se envolvam. A mudanca é gradativa e, aos poucos, a populagéo vai se inserindo
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neste processo e percebendo que a solucao dos problemas urbanos sdo também de sua

responsabilidade, conforme ressalta Campos Filho (1999):

Em um certo momento de nossa historia, 0s movimentos sociais urbanos
gue envolvem a classe média e as familias pobres comecam a se
desenvolver. Inicialmente, sdo reivindicacfes pontuais rua a rua, bairro a
bairro, alguns querem agua apenas para o seu trecho de rua, e, portanto,
nem ao menos a reivindicacdo é para a rua toda, outros querem luz, esgoto,
escola, creche, etc. A medida que vdo tomando consciéncia de que a
reivindicagdo pontual ajuda o clientelismo que os mantém manietados,
comecam a se organizar em movimentos coletivos mais amplos e passam a
fazer reivindicacGes também de amplitude maior, chegando pouco a pouco
as causas maiores dos problemas que enfrentam com condi¢Ges politicas,

portanto, melhores para resolvé-los (p.42).

Entdo, com o agravamento dos problemas nas cidades o que se Vvé, é 0
desenvolvimento de uma cultura de insercdo de novos atores sociais, qgue podem e devem
contribuir para solucionar, ou simplesmente, amenizar a problematica urbana. Assim,
movimentos sociais, junto com outros setores democraticos vao conquistando espacgos que
antes ndo eram ocupados. Por outro lado, lentamente, o Estado acaba tornando-se
permeavel a participacdo de novos atores sociais, que, por sua vez, articulam-se na
constituicdo dos espacos publicos, nos quais reivindicam e opinam, interferindo sobre a

politica e sobre a gestédo das cidades (BAVA, 2000).

Pensar numa cidade melhor para seus habitantes, num novo espaco urbano,
significa superar a atual ordem econémica, social, juridica, politica e ideolégica, a partir da
participacdo de toda a sociedade, de maneira a ampliar os espacos de representacao.
Portanto, as conquistas democraticas colocam-se como fundamentais para o avan¢o de um
projeto de desenvolvimento que atenda as necessidades da maioria da populacdo
(CARLOS, 1992), (ROLNIK; NAKANO, 2001) e (SILVA, 1994).

A organizacdo e a mobilizagdo da sociedade dé@o-se através de varias estruturas
como: existéncia de movimentos sociais, de ONGs, o surgimento de uma infinidade de
féruns em torno de temas especificos, existéncia de varios conselhos, de diversos tipos,
consorcios municipais, do crescimento dos movimentos populares que lutam por inUmeras

guestdes, o aparecimento de inimeras cooperativas, com finalidades diversas, entre outros.

Esta estruturacdo dos movimentos sociais e 0 seu gradativo fortalecimento deram-

se principalmente, pelas mudancas ocorridas na estrutura sécio-econdmica do pais nestes
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ultimos tempos. Por conseqiiéncia dos efeitos devastadores da globalizacédo, criaram-se, no
espaco urbano atual, novas forcas de resisténcia, que colocam no pano de luta o
reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e politicos da camada mais empobrecida

da populacao.

Assim, deve-se buscar articular processos capazes de promover a integracéo social
da populacdo excluida do processo de desenvolvimento, a fim de proporcionar uma
conquista coletiva, isto €, de amadurecimento das relacdes politicas e socioculturais dos
usuarios do espaco urbano. Isso significa, criar uma nova cultura politica na sociedade,
retirando a cidadania do patamar meramente juridico-formal, para coloca-la como uma

expressao politica, capaz de direcionar os movimentos do Estado.

Além disso, Bava (2001) entende que a democratizacdo e a descentralizacdo da
gestao das cidades sdo uma resposta a crise de governabilidade que o predominio da logica
de mercado impds, nestes Ultimos tempos, aos governos e a sociedade. Elas se propéem a
reconhecer as particularidades das relacbes da cidadania com seus territérios, as
modifica¢cdes que as cidades vém sofrendo nas uUltimas décadas, em termos de tendéncias
econbmicas, configuracdo dos espacos urbanos, das suas novas centralidades regionais,
suas din&micas sociais e culturais, e recuperar a capacidade de intervencdo dos cidadaos,

enquanto atores coletivos, e do poder publico enquanto regulador da vida social.

E o que realmente se pretende com a democratizacdo e com a descentralizacdo da
gestao das cidades é o estabelecimento de novas relagdes do Estado com a sociedade civil,
recuperando-se a capacidade do Estado em impulsionar os processos de negociacao entre
distintos atores e forcas sociais presentes nas cidades, com vistas a afirmar-se o predominio

dos interesses publicos sobre os interesses privados e corporativos.

Evidentemente, esses exemplos ndo estdo sendo utilizados para afirmar que essas
articulacbes da sociedade civil ttm o propésito de substituir o Estado, como querem os
defensores do Estado minimo. Ao contrario, atestam a possibilidade de que a sociedade
organizada tenha o papel de exercer a critica a acdo do Estado e propor politicas

alternativas para que este as assuma.

E, sobre todas estas questdes, Oliveira (1995) ainda complementa, enfatizando a

importancia da sociedade como regulador das a¢fes do Estado:

No que se refere ao Estado, essa modernizacdo passa pela democratizagédo
do poder através de formas de representacao cidada em cada instancia de
decisdo, de modo que um novo dialogo seja estabelecido entre Estado e

sociedade. Pensar um novo Estado é pensar essa nova relagio. E certo
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gue a formatacdo e institucionalizacdo dessa nova relacdo € uma coisa
complicada e exigira muito tempo, décadas talvez, para ser efetivada. Nao
ha nenhuma férmula pronta para isso. Mas a principal redefinicdo do Estado
€ aquela que se da ou se dara no momento em que a sociedade civil for
capaz, ela mesma, de dizer qual Estado quer, que tamanho deve ter, onde
deve atuar. A redefinicdo do Estado comecara quando esses atores sociais
forem capazes de pensar estrategicamente. E isso significa ultrapassar o
seu particularismo ou a sua condicao corporativa e dizer o que querem na

sua relagdo com o Estado (p.10).
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3. METODOLOGIA

A questdo central do trabalho estd baseada, fundamentalmente, em uma
investigacdo sobre o papel do poder publico no atendimento da infra-estrutura urbana na
cidade de Santa Maria/RS. Assim, a pesquisa se insere num estudo de caso, uma vez que

procura realizar uma anélise profunda de informacdes de um caso particular®.

Além disso, propde-se no trabalho verificar a realidade encontrada nos bairros da
cidade de Santa Maria/RS relativa a infra-estrutura urbana, mostrando esta situacéo
espacialmente, e também, verificando se essa distribuicdo espacial esta relacionada a
distribuicdo da renda da populacdo. Portanto, tentando compreender a realidade da teméatica

proposta, ttm-se 0s seguintes objetivos:

3.1. Objetivo Principal

- Analisar o papel do poder publico no atendimento das diversas solicitagcbes por infra-

estrutura urbana na cidade de Santa Maria/RS, considerando as diferengas sdcio-espaciais.

3.2. Objetivos Especificos
- |dentificar a distribuicdo espacial da infra-estrutura urbana na cidade de Santa Maria/RS.

- Averiguar os bairros que dispdem e 0s que se encontram carentes de infra-estrutura de

equipamentos urbanos, na cidade de Santa Maria/RS.

- Verificar a relacao da distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana com o nivel

de renda da populacéo da cidade de Santa Maria/RS.

3.3. Definicdo das Categorias Analiticas

Dada a proposta de trabalho, € essencial explicitar quais as categorias de analise

gue nortearam o desenvolvimento do trabalho, assim segue:

- Delimitagdo da area de estudo: para o desenvolvimento do trabalho escolheu-se analisar
a cidade de Santa Maria/RS.

® O estudo de caso retine informacdes numerosas e detalhadas, a fim de compreender a totalidade
de uma situacdo (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1982).
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- Delimitacdo da unidade de andlise: escolheram-se os bairros como referencial para a

analise da distribuicdo dos equipamentos urbanos em Santa Maria/RS.

- Definicdo de Estado: compreende-se o Estado como um conjunto de forgas sociais, em
gue atuam as contradicdes e os conflitos de classe, sendo a sua atuagcdo um importante

componente que aumenta as distorgdes entre as diferentes classes sociais.

- Definicdo da atuacdo do Estado: definiu-se a atuacdo do Estado como sendo as acdes
do poder publico executivo nas suas trés esferas, ou seja, compreendendo seus trés niveis

(municipal, estadual e federal).

- Definic&o de equipamento de infra-estrutura urbana’: escolheu-se, como equipamento
de infra-estrutura urbana, a agua, o saneamento, a energia elétrica, a circulacdo, a saude, a

educacao e as areas de lazer.

Definicdo do equipamento energia elétrica: compreende-se o0 conjunto de unidades

consumidoras residenciais que utilizam o servigo de energia elétrica.

Definicdo do equipamento de agua e saneamento: compreende-se 0 conjunto de

unidades residenciais que usam os servi¢os de agua e/ou esgoto.

Definicdo do equipamento circulagdo: compreendem-se as vias de circulagédo

existentes, sob responsabilidade do poder publico em suas 3 esferas.

- Definicdo do equipamento de saude: compreendem-se todas as unidades sanitarias da

Prefeitura Municipal de Santa Maria, com articulagdo com o Sistema Unico de Satde (SUS).

Definicdo do equipamento de educacdo: compreendem-se todas as escolas publicas

com ensino fundamental, no nivel municipal e estadual®.

Definicdo do equipamento de lazer: compreende-se toda area publica que possa ser

utilizada com alguma atividade de lazer.

3.4. Hipétese de Trabalho

Buscando responder a questdo de pesquisa colocada na introducdo, ao objetivo

principal e aos objetivos especificos da pesquisa tem-se a seguinte hipétese de trabalho:

" Mesmo entendendo que o conceito de infra-estrutura urbana é mais amplo e compreende um maior
ndmero de equipamentos urbanos, por questdes de recorte, escolheu-se trabalhar apenas com esses
sete equipamentos urbanos.

8 para as escolas, excluem-se as de nivel federal, pois ndo ha atendimento com ensino fundamental
sob responsabilidade do Governo Federal.
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- A diferenciacao sdcio-espacial na cidade de Santa Maria/RS é reforcada pelo atendimento
desigual por parte do Estado (poder publico) as diferentes solicitacbes por infra-estrutura

urbana.

Dessa maneira, de acordo com Quivy; Campenhoudt (1992) o conjunto estruturado,
formado pelos conceitos e pelas hipéteses articuladas entre si, constitui-se no modelo de
andlise da investigacdo. Assim, ao se propor analisar a desigual distribuicdo dos

equipamentos urbanos, trabalhou-se com determinados indicadores.

3.5. Delimita¢éo dos Indicadores de Infra-Estrutura Urbana

Para medir a desigual distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana em
Santa Maria/RS, caracterizando a existéncia de uma diferenciacdo socio-espacial, conforme
Quivy; Campenhoudt (1992), definiu-se indicadores que delimitam estas manifestagdes,
objetivamente observaveis e mensuraveis. Assim, os indicadores de infra-estrutura urbana

abordados no trabalho sé@o os seguintes:

- Agua e Saneamento: % de residéncias atendidas com este servico.
- Energia Elétrica: % de residéncias atendidas com este servico.

- Circulacao: estado de conservacao das vias.

- Equipamentos de saude: numero e distancia dos postos de saude.
- Educacdo: numero e distancia dos estabelecimentos de ensino.

. Areas de lazer: nimero e distancia de areas de lazer.

3.6. Revisao de Literatura

A pesquisa foi iniciada por uma revisdo da literatura, a respeito dos temas
envolvidos na problematica de estudo, englobando questbes sobre: os equipamentos
urbanos; as rela¢gbes sociais complexas estabelecidas nas cidades; a segregacao urbana; a
influéncia da atuacdo do Estado na distribuicAo dos equipamentos urbanos; a crise
financeira do Estado; além da discussao sobre a importancia da insercdo da populacdo na
discussdo dos problemas das cidades. Além disso, procurou-se levantar bibliografias e
trabalhos realizados, referentes a cidade de Santa Maria, e também, trabalhos com a

mesma problematica. E, sobre esta procura por literaturas que tivessem ligagdo com a
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problematica da pesquisa, comenta-se que estes se constituiram nas fontes secundarias’ do

trabalho.

3.7. Levantamento de Dados

Os dados referentes a infra-estrutura urbana foram coletados basicamente através
de informacbes priméarias®®, em instituicbes publicas e privadas, responsaveis pela

distribuicdo dos servicos urbanos na cidade de Santa Maria/RS.

De acordo com cada equipamento urbano, as informacgdes foram obtidas em locais
variados, sendo mostrado a seguir, a obtencao destes dados e as dificuldades encontradas

para consegui-los.

- Agua e Esgoto: primeiramente, os dados foram buscados na Companhia Riograndense
de Saneamento (CORSAN), o que, ao longo do tempo, viu-se que seria impossivel esperar
por estes dados. A CORSAN também nao dispunha os dados referentes ao nimero de
consumidores de agua e numero de residéncias atendidas com esgoto, separados por
bairro. Nos dados fornecidos constavam apenas o nome da rua e nimero da casa, para
entdo, serem separados por bairros. Mas, esses dados sobre a agua e esgoto se
apresentavam num programa de computador préprio da CORSAN, que nédo era possivel de
ser disponibilizado, tornando inviavel o acesso a essas informacoes, pelo fato de que todo
este material deveria ser impresso por um funcionario da CORSAN.

Apbs muitos meses de espera por estes dados, optou-se entdo, por adotar os
dados do IBGE (2000), Dados do Censo Demografico, que continham informacfes sobre o

abastecimento de 4gua e sobre o atendimento de rede de esgoto, separados por bairros.

Energia Elétrica: os dados foram disponibilizados através da AES Sul Distribuidora
Gaucha de Energia S.A. (AES Sul)'.

Os dados coletados referiam-se ao cadastro de consumidores residenciais de

energia elétrica da empresa, disponibilizados em arquivo do programa Excel, contendo mais

de 75.000 consumidores de energia elétrica. Apés conseguir estes dados, estes nao se

°® Ainda sobre a forma de coleta de dados, Ferrari (1982, p.227) ainda comenta que dados
secundarios sdo “aquelas contribuicdes provenientes da documentacéo ja analisada e publicada”.

1% para Ferrari (1982, p.225), “dados primarios sédo aqueles que foram recolhidos e organizados pelo
pesquisador”.

! Sobre a obtencao destes dados, ha que comentar a demora para se ter acesso a estes dados, pois
se esperou por muito tempo (aproximadamente 6 meses), para consegui-los, ap6s muitos retornos na
empresa.
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encontravam na forma como se precisava para o desenvolvimento da pesquisa, pois a
empresa nhdo possui seus dados organizados por bairros. A AES Sul, para fins de seu
planejamento, utiliza o critério de divisdo da cidade através de setores e ndo através dos
bairros.

Assim, com os dados organizados e separados por bairros, 0 que até entdo os
dados ndo se encontravam, o passo seguinte foi organiza-los, a fim de que se adequassem
aos objetivos do trabalho. Os dados referentes a energia elétrica foram apresentados pela
concessionaria de energia elétrica com varios componentes, sendo importante para o
trabalho, filtrar apenas os dados referentes a cada cliente, ou seja, 0 seu endere¢o (nome
da rua) e nimero da sua residéncia.

Desse modo, processou-se 0s dados rua por rua, e posteriormente, sabendo-se
cada rua que compbem cada bairro, foi possivel saber a qual bairro cada residéncia
pertencia. Mas a demora ao processar esses dados nao foi o Unico inconveniente nesta
etapa, a maior dificuldade encontrava-se em ruas que pertencem a varios bairros. Nessa
situacdo foram encontradas 57 ruas que pertencem a mais de um bairro, sendo assim
necessaria a realizagéo de trabalho de campo.

No trabalho de campo, primeiramente, partiu-se do principio de analisar cada rua
através da numeracdo das casas, 0 que posteriormente, viu-se impossivel, pois a
numeracao das casas em grande parte das ruas em que esta situacéo aparece é totalmente
irregular'?. Na realidade, verificou-se que, na grande maioria destas 57 ruas, ndo ha uma
seqliéncia crescente ou decrescente de numeragdo das casas, ou ainda, também nao se
verificou 0 que comumente ocorre, um lado da rua com nimeros pares e o outro lado da rua
com numeros impares.

Entdo, verificando-se que, com a numeracdo das casas, ndo seria possivel
identificar em qual bairro essas se encontravam, o proximo passo foi fazer a contagem das
casas, baseando-se na quantidade de entradas de energia elétrica em cada terreno. Com
isso, fazendo essa contagem, na medida do possivel, conseguiu-se contabilizar quantas
residéncias pertencem a cada bairro.

Apbs essa etapa, com 0 nimero de consumidores residenciais de energia elétrica
em cada bairro, 0o passo seguinte seria o de verificar a porcentagem de residéncias

atendidas com este servico, o que nao foi possivel. Isso ocorreu porque nao se encontrou

2 Sobre esta questdo da numeragdo das casas em varias ruas da cidade estar totalmente
desorganizada, na reportagem do jornal A Razdo de 09/03/2004, fala-se especificamente sobre esta
problematica, onde em muitas ruas os carteiros ndo conseguem entregar as correspondéncias,
havendo a situacdo de, numa mesma rua, ter varias casas com 0 mesmo numero, além da
numeracdo ndo estabelecer uma ordem de numeros crescentes ou decrescentes. Na reportagem,
ainda se comenta que, em muitas ruas, para amenizar esta situacdo e na tentativa de diminuir as
entregas erradas de correspondéncias, os carteiros identificam as correspondéncias pelo nhome dos
destinatarios, e ndo pelo endereco, como é o comum.
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outro dado que pudesse ser comparado, ou seja, ndo se conseguiu a informacéao do nimero

total de residéncias em cada bairro.

- Circulacéo: os dados foram disponibilizados na prefeitura municipal de Santa Maria,
através da Secretaria Municipal de Planejamento. Ressalta-se sobre o equipamento urbano
circulacdo, que os dados utilizados e disponibilizados pela prefeitura municipal sdo bastante
defasados. A prefeitura municipal ndo mantém atualizado o seu material cartogréafico sobre o

tipo de pavimentacgéo existente nas vias da cidade.

Equipamentos de saude: referente aos dados das unidades sanitarias da prefeitura
municipal, os dados foram disponibilizados na prefeitura municipal de Santa Maria, através
da Secretaria Municipal de Saude, e sobre os hospitais existentes na cidade buscou-se
informacg6es no Conselho Municipal de Saude. Em relacédo as informacdes das unidades de
saude da prefeitura municipal, ha que se comentar que a Secretaria de Salde, apesar de
todo o esfor¢o para fornecer os dados, nao conseguiu disponibiliza-los de maneira completa.
Isto € comentado, pois se notou que a Secretaria de Saude ndo possui 0s seus dados

organizados, sendo que muitas informagdes foram entregues de forma bastante incompleta.

Educacéo: os dados foram disponibilizados na prefeitura municipal de Santa Maria,
através da Secretaria Municipal de Educacao, e do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, através da 82 Coordenadoria de Educacao. Sobre esses dados, ressalta-se que todas
as informacdes buscadas foram disponibilizadas com bastante rapidez, pois, tanto os dados
das escolas municipais, quanto os dados das escolas estaduais, encontravam-se bastante

organizados.

. Areas de lazer: os dados foram disponibilizados na prefeitura municipal de Santa Maria,
através da Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e da Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer.

Os dados referentes as pracas, parques e largos foram obtidos na Secretaria
Municipal de Gestdo Ambiental. Mas, sobre estes dados, teve-se que fazer uma pesquisa
minuciosa no site da Camara Municipal de Vereadores, para buscar todas as leis de criacdo
destes equipamentos de lazer, pois a prefeitura desconhece as informacgfes sobre suas
proprias areas de lazer, uma vez que, em muitas situacfes, as caracteriza com um
determinado nome que nédo existe na lei de criacdo de pracas e parques. Além disso, hd um

certo desconhecimento por parte da Secretaria de Gestdo Ambiental, sobre o estado de
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conservagcdo em que se encontram as pracas da cidade, e que sdo de responsabilidade

dessa secretaria.

Ja os dados referentes as areas de lazer com finalidade esportiva, foram obtidos na
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, onde foi feita uma entrevista (com a coordenadora
geral da Secretaria de Esporte e Lazer) para a obté-los. A entrevista, fez-se necesséria
porque a secretaria hdo possui esses dados em nenhum arquivo, de maneira que nao estdo

organizados.

Além dos dados ja apresentados, referentes a cada equipamento urbano, ha que se

comentar os mapas em forma digital, conseguidos na Secretaria Municipal de Planejamento:

Mapa da Distribuicdo e Localizacdo dos Bairros de Santa Maria (2003), com
escala de 1:25.000, utilizado no trabalho como base para todos os mapas confeccionados,
onde a divisdo entre os bairros adotadas no trabalho, segue a mesma adotada pela

prefeitura.

- Mapa de Tipo de Pavimentacdo Encontrada na Cidade de Santa Maria (2003),
com escala de 1:25.000, que serviu como base para o mapa confeccionado no trabalho,

sobre o tipo de pavimentacédo predominante em cada bairro da cidade.

- Mapa das Areas Verdes (2003), com escala de 1:25.000.

Enfim, sobre esta coleta de dados, ha que se comentar a dificuldade encontrada
guanto a diferenca de critérios em relacdo a separacao e limites dos bairros da cidade.
Como o critério de analise do trabalho estd baseado nos bairros, todas as informacées
buscadas deveriam conter as informagfes separadas por bairros. O problema ocorreu pelo
fato de que, cada 6rgdo entende a configuracdo dos bairros de maneira diferente, nao

havendo um critério Unico para a classificacao dos 24 bairros da cidade.

Nao ha na cidade o entendimento de que é necessario ter uma base cartografica
atualizada, que contenha todas as informacfes sobre a cidade. Pois, se isto ocorresse,
todos utilizariam a mesma base de dados, evitando problemas de informac8es equivocadas

sobre a cidade.

3.8. Andlise dos Dados

De forma a apresentar as diferencia¢cdes na distribuicdo dos equipamentos de infra-

estrutura urbana na cidade de Santa Maria/RS, foram confeccionados mapas de distribuicdo
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espacial dos equipamentos urbanos estudados'®, de modo a fazer as comparacées entre os

diferentes bairros da cidade.

Com base nas informacdes levantadas, foram confeccionados os mapas para a
posterior andlise dos dados do trabalho, no programa computacional AutoCAD (2002) e no

programa CorelDraw (10):
- Mapa de Localizagéo de Santa Maria ho estado do Rio Grande do Sul;
- Mapa de Distribuicao e Localizag&o dos Bairros no Perimetro Urbano de Santa Maria/RS;

Mapa de Distribuicdo Espacial da Renda Nominal Média Mensal das Pessoas com
Rendimento e Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes na Cidade de
Santa Maria/RS;

- Mapa de Distribuicdo Espacial Percentual de Residéncias com Abastecimento de Agua
pela CORSAN na Cidade de Santa Maria/RS;

- Mapa de Distribuicdo Espacial Percentual de Residéncias com Atendimento de Rede de
Esgoto pela CORSAN na Cidade de Santa Maria/RS;

- Mapa de Distribuicdo Espacial do Tipo Predominante de Pavimentacdo Encontrada na
cidade de Santa Maria/RS;

- Mapa de Distribuicdo Espacial das Unidades de Saude Publicas e Particulares na Cidade
de Santa Maria/RS;

Mapa de Distribuicdo Espacial das Escolas Publicas e das Escolas Particulares com

Ensino Fundamental na Cidade de Santa Maria/RS;

- Mapa de Distribuicio Espacial das Areas de Lazer Publicas Existentes na Cidade de Santa
Maria/RS.

Com essa espacializacdo dos equipamentos urbanos, compds-se um quadro onde
pode ser observada a distribuicdo de servicos urbanos na cidade de Santa Maria/RS,
considerando a diferenciacdo socio-espacial. Nesta analise, é possivel mostrar a situacéo
dos bairros quanto a distribuicdo dos equipamentos urbanos, tentando entender os

elementos que estéo relacionados a essa realidade.

¥ Salienta-se gue nao foi possivel confeccionar o mapa referente ao equipamento energia elétrica,
pois os dados obtidos continham apenas o nimero de residéncias com energia elétrica em cada
bairro, fornecido pela empresa concessionaria de energia, sendo entdo, impossivel confeccionar um
mapa, sem ter outro dado para fazer a comparacao.
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1. Localizagdo Geogréafica de Santa Maria

O municipio de Santa Maria localiza-se no centro do estado do Rio Grande do Sul,
entre as coordenadas geogréficas de 53°30'22" e 54°05'42"” de Longitude Oeste e 29°33'00”
e 30°00'25” de Latitude Sul, correspondendo aproximadamente a uma area de 1.793 Km?.
Ja o perimetro urbano de Santa Maria corresponde a uma area aproximada de 120 Km?,
entre as coordenadas geogréficas de 53°39'42"” e 53°52'30"” de Longitude Oeste e 29°36'27"
e 29°45’00” de Latitude Sul (FIGURA 1).

O inicio da ocupacdo de Santa Maria deu-se na época do Brasil Colonial, onde o
Rio Grande do Sul era, nesses tempos, uma area em litigio, devido as disputas de terras
entre as Coroas Portuguesa e Espanhola. Pelo motivo da passagem da Comissdo Mista
Demarcadora de Limites, um acampamento militar foi formado para a instalacdo desta
comiss&o, contribuindo indiretamente para a fundagéo de Santa Maria (BELEM, 2000).

Hoje, passados 218 anos desde o inicio de sua ocupacdo'®, Santa Maria é uma
cidade importante para a regido central do estado, exercendo uma influéncia de carater
regional. De acordo com o IBGE (2000), o municipio de Santa Maria apresenta-se como a
principal cidade da microrregido de Santa Maria (composta por 13 municipios) e, que por
sua vez, estd compreendida na mesorregiao centro-ocidental rio-grandense.

Perante o estado do Rio Grande do Sul, o municipio de Santa Maria apresenta-se,
em termos populacionais, na 52 posicdo com um total de 243.611 habitantes, atras apenas
de Porto Alegre, a capital do estado, com 1.360.590 habitantes, seguida por Caxias do Sul,
com 360.419 habitantes, por Pelotas, com 323.158 habitantes, e por Canoas, com 306.093
habitantes (IBGE, 2000).

* Santa Maria desde o inicio de sua ocupacdo teve um crescimento gradativo e passou por
diferentes fases. Primeiramente, ela foi um acampamento militar (1787), depois povoado (em 1801),
curato (em 1812), distrito (em 1819), freguesia (em 1837), vila (em 1857) e, finalmente, teve sua
emancipacédo politico-administrativa em 1876, se elevando a categoria de cidade.
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Figura 1: Mapa de Localizag@o de Santa Maria no estado —
do Rio Grande do Sul
Edicao: 27/05/2004
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4.2. Elementos que contribuem para a configuracédo espacial de Santa Maria

Quanto aos seus aspectos fisicos, partindo-se do quadro morfolégico estadual,
pode-se dizer que Santa Maria esta situada na Depressao Periférica Sul Riograndense,
também chamada de Depresséo Central. Esta depressao, na qual a cidade esta inserida,
compreende uma faixa deprimida entre relevos mais elevados, representados ao Norte, pela
escarpa da Serra Geral, e ao Sul, pelo Escudo Sul Riograndense (SARTORI, 1979).

As suas caracteristicas fisicas sdo importantes, pelo fato de que sua expanséo
urbana esbarra nos condicionantes da Encosta da Serra Geral, ao norte da cidade. Nestas
Encostas da Serra, encontram-se areas de risco devido a forte declividade, com cotas de
até 500 metros, dificultando a ocupacédo e a expansdo urbana para este setor da cidade
(BOLFE, 1997) e (BEVILACQUA, 1994).

Este limitador natural da expansdo urbana em direcdo ao norte da cidade, pode ser
vista através da Foto 1, sendo possivel visualizar o rebordo do planalto.

Figura 2: Vista do rebordo do planalto no bairro Centro, sendo a foto tirada no sentido SW-NE.
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Além desse rebordo do planalto, localizado ao norte da cidade e que se dispde no
sentido leste-oeste, verifica-se um relevo residual, chamado de morro testemunho®. Em
Santa Maria encontram-se dois morros testemunhos a sudeste (tendo-se o bairro Centro
como referéncia), sendo eles o Morro Mariano da Rocha e o Morro do Cerrito (NETO, 1990).
Igualmente aos condicionantes do rebordo do planalto, estes morros testemunhos também
dificultam a ocupac¢éo urbana em determinados setores da cidade.

Os morros Mariano da Rocha e Cerrito exercem uma certa influéncia sobre o
crescimento e conseguinte expansdo de alguns bairros. O Morro Mariano da Rocha tem
influéncia sob a porcéo Leste do bairro Tomazzetti e sob a por¢cado Oeste do bairro Cerrito. E
0 Morro Cerrito contribui para esbarrar o crescimento de parte do bairro Nossa Senhora de
Lourdes e de parte do bairro Km Trés (MAPA DAS AREAS VERDES, 2003). Essa situacéo
mencionada acima pode ser observada através da foto do Morro Cerrito (& esquerda na

foto) e do Morro Mariano da Rocha (a direita na foto), que retrata claramente a contribuicéo

dos morros testemunhos como limitador da expanséo urbana.

Figura 3: Vista parcial da cidade mostrando ao fundo o Morro Cerrito e o Morro Mariano da Rocha,
sendo a foto tirada no sentido N-S.

!> Estes morros testemunhos, juntamente com o rebordo do planalto sdo originados de derrames
vulcanicos. O processo de erosdo moldou a Serra, formando um relevo residual resistente a erosao,
formando-se assim, os morros testemunhos.
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Além dos condicionantes fisicos, acontecimentos importantes vivenciados no
passado em Santa Maria, também contribuiram para justificar a sua ocupacao,
predominantemente, no sentido leste-oeste.

Em 1889, com a criacdo da estrada de ferro que ligava a cidade de Santa Maria a
capital da Provincia, Porto Alegre, o municipio foi muito beneficiado, desenvolvendo-se
consideravelmente. Para Belém (2000, p.165) “apds a inauguracgdo da via férrea, a cidade
viu seu comércio estender-se por toda zona urbana, tornando-se, além disso, um obrigatorio
entreposto das pracas comerciais da fronteira e da regido serrana com a de Porto Alegre”.

A partir dai, com esta situacdo criada pela ferrovia, a cidade torna-se nesses
tempos, um importante entroncamento ferroviario do Rio Grande do Sul, fazendo
desenvolver a economia do municipio, uma vez que junto a Estacdo Ferroviaria, varios
pontos comerciais foram instalados, como hotéis, restaurantes, lojas, com o objetivo de
atender aos usuarios desse transporte (BOLFE, 1997).

Com isso, consequentemente, houve melhorias nos servigos de infra-estrutura
urbana, com o calcamento das ruas, instalacdo de luz elétrica, servicos de entrega de
postais, implantacdo da rede telefénica, calgamento de pedra irregular das ruas centrais,
etc. (BEVILACQUA, 1994).

Nesse aspecto, ainda para Bevilacqua (1994), a ferrovia teve um papel fundamental
no desenvolvimento de Santa Maria, uma vez que este entroncamento ferroviario
representou o ponto de partida para o seu crescimento econdmico. Ao longo do tempo, o
comércio santa-mariense foi sendo ampliado, o que futuramente, faria denotar a importancia
deste setor para 0 municipio.

Sendo assim, com o advento da via férrea, a Estacdo Ferroviaria acabou
provocando alterac6es na area central, de modo que, comeca ocorrer a expansao da malha
urbana (BEVILACQUA, 1994). Sem duvida, a ferrovia teve um papel muito importante para o
desenvolvimento urbano de Santa Maria, pois no entorno da linha férrea, familias
estabeleceram-se, e consequentemente, bairros foram sendo formados.

Por volta de 1920 a cidade ja possuia meios de transportes coletivos, e
caracteristicas de um centro comercial, educacional, militar e religioso. Assim, em 1946, a
malha urbana expandiu-se de acordo com as suas barreiras fisicas, denotando a tendéncia
de ocupacao urbana no sentido leste-oeste.

Em meados da década de 50, o processo de urbanizacdo de Santa Maria foi
intensificado, devido ao processo migratério campo-cidade, comecando-se a partir dai a

manifestar um carater eminentemente urbano.
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Contribuindo para a expansao urbana para o setor leste, verificou-se a implantacéo,
em 1960, da Universidade Federal de Santa Maria® (UFSM) e, na década de 70, a
construcdo da Base Aérea de Santa Maria (BASM) e do Aeroporto Civil de Santa Maria, que
conseguentemente impulsionaram a expansao urbana para o setor leste da cidade de Santa
Maria.

Posteriormente, no setor oeste, observou-se, em 1975, a construcdo de dois
Conjuntos Habitacionais (COHAB'’s) — Santa Marta e Passo da Ferreira —, e a implantacdo
do Distrito Industrial de Santa Maria, que impulsionaram a sua expansdo para este sentido.
Esses acontecimentos foram muito importantes para impulsionar o crescimento populacional
para a regido oeste, uma vez que estas duas COHAB’s foram as maiores construidas em
Santa Maria.

Além disso, outros fatores também contribuiram para esta configuracdo do
crescimento da cidade. A posicdo de guarnicdo militar, que utiliza extensas areas para
treinamento e instalac6es militares, também participa como barreira ao crescimento urbano
para o setor sul da cidade (BEVILACQUA, 1994).

As rodovias também foram/sdo elementos que estimulam o crescimento urbano.
Por Santa Maria passam duas rodovias estaduais e trés rodovias federais. Quanto as
rodovias estaduais, a RS-509, que corta a cidade no sentido leste-oeste, foi inaugurada em
1968 e a rodovia RST-287, que também corta a cidade no sentido leste-oeste, foi
inaugurada em 1988 (DNIT", 2004).

Quanto as rodovias federais, a BR-392, que corta a cidade no sentido norte-sul, foi
inaugurada no ano de 1972. Ja no ano de 1974, foi inaugurado o primeiro trecho da BR-158,
gue corta a cidade no sentido nordeste-sudoeste. O segundo trecho da rodovia federal BR-
158, que se inicia a partir do entroncamento com a BR-287, corta a cidade no sentido leste-
oeste e teve seu inicio no ano de 1978, A BR-287, que corta a cidade no sentido leste-
oeste, foi inaugurada em 1978, interligando-se com as BR-158 e BR-392 e, assim,
completando o sistema rodoviario federal existente em Santa Maria (DNIT, 2004).

A respeito dessas rodovias estaduais e federais que influenciaram/influenciam no

crescimento urbano da cidade, Bevilacqua (1994) discorre que:

' pode-se afirmar gue a Universidade Federal de Santa Maria foi a primeira universidade federal
implantada no interior do pais, contribuindo para a formacédo de um poélo educacional interiorizado.
Portanto, a UFSM atraiu um grande nimero de pessoas para a cidade, incentivados, particularmente,
por maiores possibilidades de acesso ao ensino superior.
Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transportes

'8 Apesar de ja se passarem 27 anos, esta rodovia ainda néo esta completamente terminada, sendo
que ela é asfaltada na parte que abrange o perimetro urbano de Santa Maria, tendo ainda
determinados trechos inacabados (DIARIO DE SANTA MARIA, 27/10/2004) e (A RAZAO,
19/10/2004).
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Estas rodovias possibilitam a acessibilidade, para que novas areas sejam
atingidas, o que representa uma alternativa para 0s investimentos e
promotores de loteamentos. As facilidades que estas vias proporcionam, em
termos de acessibilidade a areas mais adequadas para ocupacao urbana,
também contribuem para a expansdo de novos assentamentos e, desta
forma, produzem alteracdes na configuracdo da estrutura urbana da cidade
(p.222).

Neste sentido, sobre todas estas questdes, Bolfe (1997) comenta sobre os

condicionantes que orientaram/orientam a expansao urbana do municipio de Santa Maria:

De 1946 até hoje, a mancha urbana é expandida para areas mais planas,
em torno de 100 metros de altitude, pois a barreira da encosta da Serra
Geral, ao norte e 0s morros a sudeste impedem a ocupacdo. Outro fator a
orientar o sitio urbano de Santa Maria sdo as areas institucionais. Seu sitio
abrange uma &rea, que se estende até as encostas ao norte, a noroeste e
sudoeste segue até encontrar as unidades militares, a sudeste pela
presenca de morros testemunhos, e a leste, a expansdo segue até

encontrar a Base Aérea e Aeroporto, além da universidade (p.70).

4.3. Aspectos Atuais do Municipio de Santa Maria

Com relacao ao processo de urbanizacao do municipio, pode-se dizer que as suas

funcdes, tanto no passado, a partir da influéncia da ferrovia, quanto no presente, com as

funcbes militares, educacionais, comerciais e de servicos, contribuiram significativamente

para o0 aumento da sua populacéo urbana ao longo dos anos, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1: Evolucdo da populac¢éo do municipio de Santa Maria/RS, de 1940 a 2000.

Anos Populacédo Rural Populacéo Urbana Populacéo Total
1940 33.909 41.688 75.597
1950 35.097 47.904 83.001
1960 34.668 85.014 119.682
1970 32.473 124.136 156.609
1980 27.014 154.565 181.579
1991 35.533 182.982 218.515
1996 13.646 212.417 226.063
2000 12.915 230.696 243.611

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréafico/Resultados do Universo
Organizacao: Rossini, C. C.
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De acordo com a Tabela 1, observa-se um acréscimo de populacdo urbana ao
longo dos anos, de modo que a taxa de urbanizacdo de Santa Maria foi aumentando
gradativamente. No ano de 1940, a taxa de urbanizacdo da cidade era de 55,14%, ja em
1960, era de 71,03%, e em 1980, alcancava os 85,12%.

Em 2000, o municipio de Santa Maria, possuia uma populacao total de 243.611
habitantes, sendo que destes, 230.696 viviam na zona urbana, o que corresponde a uma
taxa de urbanizacao de 94,6% (IBGE, 2000).

Atualmente, de acordo com Beber (1998), 0 municipio revela a importancia do setor
terciario, sendo este responsavel por 70% da economia, destacando-se o comércio, 0s
servigos publicos, incluindo os da Universidade Federal de Santa Maria, e das organizacoes
militares sediadas na cidade™.

Ainda sob o aspecto econémico, aparece em segundo lugar o setor primario
(agropecuério) e em terceiro lugar, o setor secundario, que no geral sdo industrias de
pequeno e médio porte voltadas principalmente para o beneficiamento de produtos
agricolas, mobiliarios, calcados, lacticinios, etc. (BEBER, 1998).

Certamente, a circulagdo de moeda na cidade de Santa Maria depende
fundamentalmente do servico publico (BEBER, 1998). Destaca-se na regido e no estado
como cidade portadora das seguintes fungbes relacionadas a prestacdo de servigos:
comercial, educacional, médico-hospitalar.

No que se refere a sua funcédo de centro educacional, compreendendo o ensino
superior, além da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), ha outras instituic6es de
ensino superior, que também contribuem para esta situagdo, como a Universidade
Franciscana (UNIFRA), a Faculdade Metodista (FAMES), a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), a Faculdade Pallottina (FAPAS) e a Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA).

A zona urbana de Santa Maria esta hoje dividida em 24 bairros (IBGE, 2000), e
estes sendo constituidos por vilas, parques residenciais e Conjuntos Habitacionais
(COHAB's). Destaca-se que existem na cidade trés conjuntos habitacionais, a saber, a
Cohab Passo da Ferreira e Cohab Santa Marta (na zona oeste) e a Cohab Camobi (na zona

leste) %°.

% Santa Maria apresenta-se com varias unidades do Exército e da Aeronautica, que compdem a 32
Divisdo do Exército e a 62 Brigada de Infantaria Blindada e a Base Aérea de Santa Maria, sendo
atualmente, o segundo maior contingente militar do pais, perdendo apenas para a cidade do Rio de
Janeiro. E, além disso, também se destaca a guarnicdo da Brigada Militar, com suas diversas
unidades militares.

% Como esclarecimento, a Cohab Passo da Ferreira esta localizada no bairro Cohab Passo da
Ferreira; a Cohab Santa Marta esta localizada no bairro Juscelino Kubitscheck; e a Cohab Camobi
esta localizada no bairro Cohab Camobi.
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A atual distribuicdo dos bairros em Santa Maria, de acordo com a prefeitura
municipal, pode ser verificada através do Mapa de Distribuicdo e Localizacdo dos Bairros no
Perimetro Urbano de Santa Maria/RS, que mostra espacialmente esta configuracao,
conforme o trabalho que vem sendo desenvolvido para o novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) da cidade, que esta sendo discutido na esfera

municipal, com o objetivo de sua aprovacao.
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Em relagéo a distribuicdo da populacédo urbana, apresenta-se a seguir 0s 24 bairros

da cidade e a populacéo residente em cada bairro, de acordo com o Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Populacdo Total dos Bairros de Santa Maria/RS, no ano de 2000.

Bairro Populacéo Total
Camobi 13.334
Caturrita 3.076
Centro 29.330

Cerrito 815

Chécara das Flores 3.486
Cohab Camobi 2.460
Cohab Passo da Ferreira 11.714
Itararé 10.123
Juscelino Kubitschek 12.606
Km Trés 4.678
Medianeira 11.903
Nossa Senhora das Dores 6.109
Nossa Senhora de Lourdes 12.896
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 6.360
Nossa Senhora do Rosario 7.185
Parque Pinheiro Machado 11.334
Passo D’Areia 7.745
Patronato 10.563
Pé de Platano 2.913
Presidente Jodo Goulart 6.015
Salgado Filho 14.178
S&o José 3.815
Tomazzetti 6.803
Urlandia 9.969
Sem Especificacdo® 34.201

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréafico/Resultados do Universo
Organizacao: Rossini, C. C.

! para o IBGE (2000), a denominacédo “sem especificacdo” compreende todos os locais que ainda
apresentam duvida quanto a classificacdo, como locais que se encontram fora do perimetro urbano e
locais inseridos dentro do perimetro urbano, mas fora dos limites dos bairros.
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De acordo com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, através da Lei Municipal n°

2770/86%, os bairros tém a seguinte constituicao:

Bairro Camobi: Vila Soares do Canto, Parque Residencial Universitario, Parque
Residencial Fiori D’ltalia, Vila Operéria, Vila Santa Helena, Vila Assuncao, Vila Tereza, Vila
Santos Dumont, Base Aérea de Santa Maria, Condominio Vila Verde, Parque Alto da Colina,
Petit Vilage e Vila Jardim.

Bairro Caturrita: Vila Negrine, Vila Bela Unido, Vila Jordéania, Vila Santa Rita, Vila
Sao José e Vila Conceicéo.

Bairro Centro: Centro da cidade e Vila Major Duarte.

Bairro Cerrito: Vila Cerrito e Jardim Berleze.

Bairro Chéacara das Flores: Vila Santa Terezinha, Vila Sant’/Anna, Vila Dona Ana,
Vila das Flores, Vila Sao Rafael e Vila Vitoria.

Bairro Cohab Camobi: Nucleo Habitacional Fernando Ferrari.

Bairro Cohab Passo da Ferreira: Nuacleo Habitacional Tancredo de Almeida
Neves.

Bairro Itararé: Vila Menino Deus e Vila Bela Vista.

Bairro Juscelino Kubitschek: Vila Joquei Clube, Vila Caramelo, Vila Rigéo, Vila
Prado, Conjunto Habitacional Santa Marta e Loteamento Novo Horizonte.

Bairro Km Trés: Vila Tombesi, Vila Rossato, Vila Dr. Wautier, FOsseis da Alemoa,
Vila Sinha, Vila Palmares, e Vila Pinheiro.

Bairro Medianeira: Vila Platano, Vila Holtemann, Vila Selemer, Vila Zulmira, Vila
Bazégio, Vila Medianeira, Nucleo Presidente Vargas, Vila Limeira, Parque Residencial
Duque de Caxias e Vila Imembui.

Bairro Nossa Senhora das Dores: Vila Operaria e adjacéncias.

Bairro Nossa Senhora de Lourdes: Vila Séao Luiz, Vila Roemer, Vila Rolim, Vila
Nonoai, Vila Ana Maria, Vila Belém, Parque Residencial Nossa Senhora da Saude e o
Nucleo Nossa Senhora de Lourdes.

Bairro Nossa Senhora do Perpétuo Socorro: Vila do Carmo, Vila Jane, Vila
Neumaier e Vila Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

Bairro Nossa Senhora do Rosério: Nossa Senhora do Rosario

Bairro Parque Pinheiro Machado: Vila Schmidt, Vila S&o Jodo, Vila Santa
Catarina, Vila Rossi, Vila Cauduro e Parque Residencial Pinheiro Machado.

Bairro Passo D’Areia: Vila Oliveira e Vila Mallet.

*2 Esta Lei Municipal é de 02/07/1986 e tém a finalidade de alterar o perimetro urbano, os limites
distritais e dispde sobre as denominag¢des de bairros urbanos de Santa Maria. Apesar da vigéncia
desta Lei Municipal, atualmente existem situacdes em que a quantidade de bairros, de vilas, parques
residenciais, entre outros, encontra-se completamente alterada, devido ao crescimento da cidade.
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Bairro Patronato: Vila Rhode, Vila San Matrtin, Vila Kozoroski, Vila Militar, Parque
Residencial Padre Caetano, Cemitério Ecuménico Municipal, Vila Guarani, Vila Noal,
Patronato Agricola Antonio Alves Ramos e Vila Renascenca.

Bairro Pé de Platano: Vila Presidente Vargas, Vila Almeida, Vila “B” dos Sargentos
da Base Aérea e Jardim Lindoia.

Bairro Presidente Jo&o Goulart: Vila Presidente Jodo Goulart, Vila Schirmer, Vila
Fredolina e Vila Nova.

Bairro Salgado Filho: Vila Brasilia, Vila Salgado Filho, Vila Valdemar Rodrigues,
Vila Carolina, Vila S&o Jodo Batista, Vila Brenner, Vila Norte, Vila Nossa Senhora do
Trabalho e Vila Kennedy.

Bairro S&o José: Cemitério Sdo José, Vila Figuera, Vila Sargento Dorneles, Vila
Farroupilha, Vila Sarandi e Vila Maringa.

Bairro Tomazzetti: Vila Tomaz, Vila Bom Jesus, Vila Santa Rita de Cassia (antiga
Jacareacanga), Vila Lorenzi, Vila Quitandinha e Parque Residencial Dom Anténio Reis.

Bairro Urlandia: Vila Sdo Pedro, Vila Alegria, Vila Goiania, Vila Formosa, Vila

Santos, Vila tropical e Urlandia.

Em relac&o aos bairros de Santa Maria, Bolfe (1997, p.74) afirma que “afastando-se
do Centro, os bairros que apresentam deficiéncia em termos de infra-estrutura sdo aqueles
onde residem classes sociais menos abastadas, ocorrendo o fenbmeno de segregacao
social”.

O bairro Centro, que coincidiu com o inicio da ocupacéo, é com isso, a parte mais
servida de infra-estrutura. Assim, o Centro é o bairro que apresenta o maior nimero de
populacado e € o local onde se encontram as principais avenidas e ruas, concentrando desta
maneira, as atividades econémicas e 0s espacos verticalizados. Na area mais central da
cidade predomina o uso comercial, aparecendo também, nos bairros do seu entorno,
associacdo do uso comercial e residencial.

Sobre os bairros, pode-se dizer, de acordo com Bolfe (1997), que os bairros Nossa
Senhora de Lourdes, Medianeira, Patronato, Nossa Senhora do Rosario e Nossa Senhora
das Dores séo os que possuem melhor infra-estrutura.

O bairro Camobi apresenta-se de forma variada em termos de infra-estrutura, pois
ao mesmo tempo em que possui condominios fechados, como “jardins” e “parques”, que sédo
servidos de equipamentos urbanos, apresenta também “vilas”, que séo precarias no que se
refere a equipamentos urbanos.

Os bairros Itararé, Salgado Filho e Passo D’Areia tiveram o seu desenvolvimento

impulsionado pela ferrovia. Mais precisamente, o bairro ltararé teve o seu éapice de
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desenvolvimento na época da ferrovia, pois muitos funcionarios da Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Anbnima (RFFSA) passam a morar neste bairro. Atualmente, esta situacdo é
diferente, o bairro perdeu um pouco de seu desenvolvimento, notando-se com isso, uma
certa desvalorizacdo dos terrenos ao se comparar com a época de auge da RFFSA
(ROCHA, 2002).

Na periferia de Santa Maria, ainda encontram-se terrenos sem constru¢des e nao
loteados, como também residéncias com caracteristicas rurais, uma vez que o perimetro
urbano foi ampliando e incorporando estas propriedades, que hoje fazem parte dos bairros.

Sobre estas residéncias, Bolfe (1997) ressalta que:

Esses proprietarios rurais existentes na periferia mais distante do centro
(caso dos bairros: Tomazzeti, Urlandia, Camobi, Presidente Jodo Goulart,
Itararé, Perpétuo Socorro, Salgado Filho, Passo d'Areia, Juscelino
Kubitschek e Parque Pinheiro Machado) preferem morar em locais mais
calmos, apesar da menor infra-estrutura. Esses bairros, em geral séo de
residéncia de classes sociais de baixa renda e o setor terciario € menos
desenvolvido. Ja nos bairros mais préximos ao centro, como o N. Sr? de
Lourdes e o Patronato, residem proprietdrios rurais, que fazem parte da
“elite fundiaria”, classe de altos indices de renda. Santa Maria possui 25%
da “elite fundiaria”’, ocupando o centro da cidade, sendo que 75% de
proprietarios rurais residem, em bairros periféricos, sejam esses de classe

de alta ou baixa renda (p.79).

Assim, para Bolfe (1997, p.76) “percebe-se que o processo de urbanizacdo
submete Santa Maria, a uma configuracdo de carater espontaneo, que se dirige para a
periferia, invadindo o espaco rural. Todo esse processo de urbanizacdo esta aliado a
valorizacéo capitalista do solo, delineando o perimetro urbano de forma desorganizada e
descontinua”.

Alias, esta forma de organizacdo e descontinuidade em que se apresenta o
perimetro urbano, contribui para trazer a tona outras questdes, bem mais amplas, como a
deficiéncia de um plano diretor abrangente de organizacdo da cidade e a insuficiéncia de
politicas publicas voltadas ao atendimento dos problemas urbanos.

O Plano Diretor de Santa Maria é de 1979 e a realidade atual ndo corresponde as
suas diretrizes. Atualmente, o plano que regulamenta o desenvolvimento da cidade tornou-
se obsoleto, surgindo assim, indmeros problemas urbanos, entre outros, no sistema viario,
no uso e ocupacdo do solo, na expansado urbana desordenada, em edificagcbes sem o
estabelecimento de um cdédigo regulamentador, no perimetro urbano desatualizado (A
RAZAO, 02/12/2003 e 03/12/2003).
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No entanto, a alteracdo desta situacdo de forma alguma é buscada por todos, fato
esse comprovado pela demora da aprovacéo do novo Plano Diretor®, devido & existéncia de
interesses conflitantes quanto a esta questdo. Interesses estes advindos de diversos
agentes sociais que, de uma certa maneira, exercem influéncia sobre a organizacdo da
cidade, sendo muitas vezes, interesses que nao representam as reais necessidades da
maioria da populacéo.

Outro grande problema encontrado em Santa Maria, e em grande medida
influenciado por este tipo de planejamento, refere-se a grande quantidade de areas de
ocupacdo irregular®® (ou favela), que se caracterizam por ndo apresentar infra-estrutura
adequada, no que tange aos equipamentos urbanos, acarretando conseguentemente,
condicdes precarias de sobrevivéncia para a populagédo que mora nestes locais.

Essa realidade revela o quadro de crise econdmica atual, que se materializa huma
acentuada e persistente elevacdo da taxa de desemprego e numa reducdo da renda
familiar, fazendo com que a populacdo crie alternativas (habitacionais) diante da situacao,
que é verificada ndo s6 em Santa Maria, mas em muitas cidades brasileiras. E, assim,
grande parcela da populacdo vive em favelas, corticos e loteamentos clandestinos,
justamente por “nao conseguir participar do mercado imobiliario devido ao seu baixo poder
aquisitivo e ao alto preco da moradia, objeto de especulacdo” (RODRIGUES, 1997, p.62).

Entre tantas outras areas de moradias irregulares existentes na cidade, a ocupacao
da antiga fazenda Santa Marta®, hoje conhecida como Nova Santa Marta, impressiona pelo
seu tamanho e caréncia de servicos urbanos. Para explicitar melhor, no ano de 1996, esta
ocupacao apresentava uma taxa de crescimento de 716% a.a., além de apresentar uma
densidade demogréfica de 9.555 hab/Km? (BOLFE, 1997).

Localizada na zona oeste da cidade, e ao norte do bairro Juscelino Kubitschek,
essa ocupacao surgiu a partir de 1991, e vem passando por um processo de regularizacdo
fundiaria, realizado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Para a prefeitura
municipal, segundo as diretrizes do novo Plano Diretor (ainda n&o aprovado), essa
ocupacao compreendera um novo bairro, denominado de Cohab Santa Marta e composto

por 8 vilas.

8 Sobre a demora para a aprovacao do novo plano diretor, novamente em 2004 a votacao para a sua
aprovacao foi adiada, de modo que sua votac&o esta prevista para ocorrer ainda em 2005 (DIARIO
DE SANTA MARIA, 28/10/2004).

% Conceitualmente, favela refere-se a um conjunto de moradias (com pelo menos 50 residéncias),
guase sempre com infra-estrutura deficiente, onde os terrenos ndo sdo de propriedade dos
moradores. Outro fator de caracterizacao de favela se deve a condicdo de ocupacao destes terrenos,
gue normalmente, sdo terras publicas. Igualmente, esta ocupacado se apresenta, no aspecto juridico,
como “ilegal” (RODRIGUES, 1997).

% Cabe ressaltar gque para o IBGE (2000), tal area ainda se enquadra na categoria “sem
especifica¢do”.
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A propésito, na cidade de Santa Maria verificam-se 65 favelas, o que perfazem um
total de 10.000 residéncias vivendo em &areas sem nenhuma infra-estrutura urbana. A
situacdo mais grave é encontrada principalmente na regido oeste da cidade, que além de ter
as piores condicbes é o local com o maior nimero de favelas (A RAZAO, 20/11/2003) e
(DIARIO DE SANTA MARIA, 13/11/2003).

Na cidade, ha inameros bols6es de miséria, onde muitas familias que se encontram
nestes locais vivem em areas de risco® para a ocupacdo humana. Sob estas condi¢ées, um
local bastante critico se d& junto as margens do Arroio Cadena®’, que percorre varios bairros
de Santa Maria (DIARIO DE SANTA MARIA, 05/02/2004) e (A RAZAO, 26/08/2004).

Tentando mostrar um pouco mais a realidade de Santa Maria, quanto as diferencas
existentes entre os bairros da cidade, tém-se as informagdes contidas na Tabela 2, a seguir.
Estes dados compreendem informacdes sobre o valor do rendimento nominal médio mensal,

apresentando esta diferenciacédo, quanto ao aspecto renda, para os 24 bairros da cidade.

% Areas de risco sdo locais onde ha provavel potencial de perigo para o assentamento humano,
fazendo assim, ocorrer perdas ou danos, tanto econémicos quanto sociais para a populacéo
residente nestas areas. Estas areas de risco normalmente estdo associadas a fendmenos fisicos
naturais, e sendo também subdivididas em varias classes. Como exemplos de areas de risco tém-se:
margem de rodovias, encostas de morros, margens de rios, areas alagadicas, linhas de transmisséo
97e energia elétrica, etc. (CRISTO, 2001). - o

O arroio Cadena, juntamente com o rio Vacacai-Mirim sdo os principais afluentes que passam por
Santa Maria. O problema maior € encontrado junto as margens do arroio Cadena, que se encontra no
perimetro urbano, e que representa um dos maiores problemas encontrados na cidade ao que se
refere a populacgdes vivendo em areas de risco.
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Tabela 2: Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal, em R$, de pessoas com rendimento,

responsaveis pelos domicilios particulares permanentes, na cidade de Santa Maria/RS

Bairro Renda Média
Total Santa Maria 975,49
Centro 1.944,29
Nossa Senhora de Lourdes 1.490,68
Medianeira 1.255,37
Nossa Senhora das Dores 1.243,84
Nossa Senhora do Rosario 1.116,49
Km Trés 1.104,53
Camobi 1.052,99
Patronato 1.047,26
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 966,94
Sao José 918,87
Pé de Platano 903,03
Presidente Jo&o Goulart 765,12
Passo D’Areia 756,35
ltararé 712,47
Cerrito 696,32
Cohab Camobi 681,47
Cohab Passo da Ferreira 674,32
Tomazzetti 653,58
Parque Pinheiro Machado 592,07
Juscelino Kubitschek 587,07
Urlandia 503,89
Salgado Filho 488,23
Chéacara das Flores 438,66
Caturrita 421,43

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréafico/Resultados do Universo
Organizacao: Rossini, C. C.

Assim, com base na Tabela 2, e de modo a mostrar a diferenciacdo na distribuicédo
da renda nominal média mensal, tem-se o Mapa de Distribuicdo Espacial da Renda Nominal
Média Mensal das Pessoas com Rendimento e Responsaveis pelos Domicilios Particulares

Permanentes na Cidade de Santa Maria/RS
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Organzagdo: Rossni, C.C.
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Observando o mapa da renda nominal média mensal, é nitida a sua desigual
distribuicdo no espaco. O bairro Centro é o Unico que possui renda média superior a 8
salarios minimos®, seguido dos bairros Nossa Senhora das Dores, Nossa Senhora de

Lourdes e Medianeira, que apresentam uma renda média de 5 a 8 salarios.

Enquadrados na renda média de 3 a 5 salarios minimos encontram-se os bairros
Camobi, Km Trés, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Nossa Senhora do Rosario, Passo
D’Areia, Patronato, Pé de Platano, Presidente Jodo Goulart e Sdo José.

A situacdo mais problematica da-se nos bairros Caturrita, Cerrito, Chacara das
Flores, Cohab Camobi, Cohab Passo da Ferreira, Itararé, Juscelino Kubitschek, Parque
Pinheiro Machado, Salgado Filho, Tomazzetti e Urlandia, que apresentaram os valores mais
baixos de renda média. Essa realidade torna-se preocupante, pois dos 24 bairros existentes

em Santa Maria, 11 apresentam renda média inferior a 3 salarios minimos.

8 Ha que se comentar que o valor do salario minimo na época em que o mapa da distribuicdo da
renda média foi confeccionado era de R$ 240,00.
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5. INFRA-ESTRUTURA URBANA E PODER PUBLICO:
UM OLHAR SOBRE SANTA MARIA

Neste capitulo, apresenta-se a situacdo da cidade de Santa Maria, em relacao aos
equipamentos urbanos: agua, esgoto, energia elétrica, circulacdo, salude, educacado e areas
de lazer. Nesta apresentacdo sobre cada equipamento urbano, salienta-se a realidade de
cada bairro quanto a estes equipamentos, e tenta-se elucidar como elemento importante na

distribuicdo destes equipamentos, o poder publico.

Considerando os equipamentos de infra-estrutura urbana abordados neste estudo,
percebe-se que alguns sao distribuidos de uma forma heterogénea entre os diferentes
bairros da cidade. Assim, nota-se uma concentracdo de equipamentos de infra-estrutura
urbana no centro e nas suas proximidades e uma desconcentracdo de equipamentos de

infra-estrutura urbana, nos bairros mais distantes do centro.

Claramente, este fenbmeno é constatado em equipamentos de infra-estrutura
urbana como o esgoto, a circulacdo, os equipamentos de saude (somente para algumas
instituicdes de saude), educacao (escolas particulares), e as areas de lazer, que possuem

uma distribuicdo mais heterogénea entre os bairros da cidade.

Contudo, pode-se destacar um abrandamento desta situacdo para 0s equipamentos
de infra-estrutura urbana agua, educacao (escolas municipais e estaduais), onde estes
equipamentos de infra-estrutura urbana possuem uma distribuicdo menos heterogénea,

entre os diferentes bairros da cidade.

Certamente, ap0s esta tentativa de mostrar a realidade da cidade, em relacdo aos
equipamentos de infra-estrutura urbana, sera visivel os bairros que se apresentam com

infra-estrutura adequada e os bairros carentes em infra-estrutura urbana.
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5.1. AGUA

Abaixo, apresenta-se o Quadro 2, com informacdes sobre 0 equipamento de infra-

estrutura égua, como segue:

Quadro 2: Residéncias abastecidas com o servico de agua da CORSAN, nos diferentes

bairros da cidade de Santa Maria/RS

Sem (%) de

Bairro T(?tal d(_e CoTn Abastecimento | Residéncias

Residéncias | Abastecimento .
(1) com Agua

Camobi 3.889 3.782 107 97,24
Caturrita 857 831 26 96,96
Centro 10.512 9.741 771 92,66
Cerrito 224 104 120 46,42
Chécara das Flores 930 908 22 97,63
Cohab Camobi 676 672 4 99,40
Cohab Passo da Ferreira 3.363 3.345 18 99,46
Itararé 2.874 2.724 150 94,78
Juscelino Kubitschek 3.696 3.609 87 97,64
Km Trés 1.418 1.347 71 94,99
Medianeira 3.597 3.409 188 94,77
Nossa Senhora das Dores 1.952 1.917 35 98,20
N. S. de Lourdes 3.931 3.324 607 84,55
N. S. do Perpétuo Socorro 1.878 1.832 46 97,55
N. S. do Roséario 2.233 2.140 93 95,83
Parque Pinheiro Machado 3.346 3.189 157 95,30
Passo D’Areia 2.280 2.215 65 97,14
Patronato 2.997 2.865 132 95,59
Pé de Platano 797 764 33 95,85
Presidente Jo&do Goulart 1.705 1.682 23 98,65
Salgado Filho 4.056 3.696 360 91,12
Sé&o José 1.079 1.004 75 93,04
Tomazzetti 1.815 1.658 157 91,34
Urlandia 2.765 2.640 125 95,47
Sem Especificagdo 9.645 5.022 4.623 52,06

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréafico/Resultados do Universo

Notas: (1) Refere-se a outras formas de abastecimento de agua, podendo ser utilizados pocos,
nascentes, entre outros.

Organizacao: Rossini, C.C.
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5.2. ESGOTO

Abaixo, apresenta-se 0 Quadro 3, com informacdes sobre o equipamento de infra-

estrutura esgoto, como segue:

Quadro 3: Residéncias atendidas com o servico de esgoto da CORSAN, nos diferentes
bairros da cidade de Santa Maria/RS

Bairro Total de Com Rede Sem Rede | (%) de Residéncias
Residéncias Esgoto Esgoto (1) com Esgoto

Camobi 3.889 659 3.230 16,95
Caturrita 857 198 659 23,10
Centro 10.512 10.121 391 96,28
Cerrito 224 2 222 0,89
Chécara das Flores 930 349 581 37,52
Cohab Camobi 676 182 494 26,92
Cohab Passo da Ferreira 3.363 3.303 60 98,21
Itararé 2.874 1.477 1.397 51,39
Juscelino Kubitschek 3.696 1.600 2.096 43,29
Km Trés 1.418 792 626 55,85
Medianeira 3.597 3.105 492 86,32
Nossa Senhora das Dores 1.952 1.630 322 83,50
Nossa Senhora de Lourdes 3.931 2.575 1.356 65,50
N. S. do Perpétuo Socorro 1.878 1.728 150 92,01
Nossa Senhora do Rosario 2.233 2.049 184 91,75
Parque Pinheiro Machado 3.346 764 2.582 22,83
Passo D’Areia 2.280 1.810 470 79,38
Patronato 2.997 2.398 599 80,01
Pé de Platano 797 237 560 29,73
Presidente Jo&o Goulart 1.705 708 997 41,52
Salgado Filho 4.056 3.112 944 76,72
Sé&o José 1.079 170 909 15,75
Tomazzetti 1.815 282 1.533 15,53
Urlandia 2.765 1.086 1.679 39,27
Sem Especificacdo 9.645 243 9.402 2,51

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréafico/Resultados do Universo

Notas: (1) Refere-se a outros tipos de esgotamento sanitario como fossa séptica, fossa rudimentar,
depdsito em valas, rios, lagos ou outras formas de depositos, além de residéncias que ndo contam
nem com banheiro.

Organizacao: Rossini, C.C.
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Observando as porcentagens de residéncias abastecidas com éagua e as
porcentagens de residéncias que possuem rede de esgoto, na grande maioria dos bairros
de Santa Maria, nota-se muitas diferencas na distribuicdo desses servicos, de modo que,
tem-se de um lado, o servico de agua com uma boa distribuicdo, e de outro, a rede de
esgoto, que também é de fundamental importancia para a populagdo, com uma péssima
distribuicéo.

A distribuicdo de agua na cidade, que é abastecida pela CORSAN, é bastante
homogénea, pois dos 24 bairros existentes, 22 possuem mais de 90% de residéncias
atendidas com agua da estatal. E apenas 2 bairros ndo possuem um atendimento téo
significativo de &gua fornecida pela CORSAN, sendo eles os bairros: Nossa Senhora de
Lourdes (84,55%) e o Cerrito (46,42%).

Com o esgoto, a situacdo é bastante diferente, uma vez que poucos bairros
apresentam-se com uma porcentagem elevada de residéncias atendidas com esse servico.
As maiores porcentagens encontradas sdo nos bairros: Cohab Passo da Ferreira (98,21%),
Centro (96,28%), Nossa Senhora do Perpétuo Socorro (92,01%), Nossa Senhora do Rosario
(91,75%), Medianeira (86,32%), Nossa Senhora das Dores (83,50%) e Patronato (80,01%).

E as piores condi¢cdes, quanto ao esgotamento sanitario, ocorrem nos bairros:
Cerrito, com apenas 0,89% das residéncias com esgoto, Camobi, com apenas 16,95% das
residéncias com esgoto, Sdo José, com apenas 15,75% das residéncias com esgoto e
Tomazzetti, com apenas 15,53% das residéncias com esgoto.

Nota-se, visivelmente, que o0 servico de esgoto na cidade mostra-se bastante
heterogéneo, pois sdo poucos 0s bairros que apresentam significativos indices de
esgotamento sanitario. Assim, é possivel visualizar uma imensa descontinuidade na
distribuicdo deste servico, pois boa parte da cidade ainda se encontra carente deste
equipamento urbano.

Com o intuito de mostrar a espacializacdo dos servicos de agua e esgoto na cidade,
tem-se o Mapa de Distribuicdo Espacial Percentual de Residéncias com Abastecimento de
Agua pela CORSAN na Cidade de Santa Maria/RS e o Mapa de Distribuicdo Espacial
Percentual de Residéncias com Atendimento de Rede de Esgoto pela CORSAN na Cidade
de Santa Maria/RS.
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Entretanto, se o servico de abastecimento de agua é distribuido em quase todas as
residéncias da cidade, o que ndo pode ser esquecido € a qualidade deste abastecimento em
alguns bairros, principalmente nos locais mais altos da cidade.

O problema da falta de agua é visivel principalmente no verdo, onde muitas
residéncias ficam muitas horas sem abastecimento, de modo que, as vezes esse
abastecimento € normalizado somente de madrugada. Pois, especialmente nesse periodo, o
consumo de agua aumenta, e principalmente, em determinados anos, quando ocorrem
estiagens nos meses de verao.

Alias, essa situacdo de falta de agua em muitas residéncias da cidade, ndo é
decorrente apenas desses fatores, mas também, pelo fato de que ha a necessidade de se
construir um novo reservatorio na cidade, uma vez que o existente vem operando aquém da
sua capacidade, por problemas na sua estrutura.

Para que esses problemas venham a ser solucionados, serd necessario a
construcdo de novos reservatorios de agua para a cidade, o que talvez nao venha a ser feito
imediatamente, pois estas obras demandam bastante recursos financeiros, e a CORSAN,
sempre em suas colocacfes comenta a respeito da sua falta de verba para realizar estas
obras.

Neste contexto, um dos pontos criticos € a ocupacdo da Nova Santa Marta (ao
norte do bairro Juscelino Kubitschek), porque é um ponto bastante alto da cidade, e
também, porque a CORSAN ndo estava preparada para abastecer, repentinamente, um
namero muito elevado de novas residéncias, o0 que sO deve ser solucionado apés a
realizacdo de obras para a melhoria no abastecimento para estas e outras populacdes de
varios bairros (A RAZAO, 28 e 29/02/2004) e (A RAZAO, 22/07/2004).

Ja no servico de esgoto, ha alguns anos tenta-se fazer melhorias, mas o que se vé
€ que estas mudancas ocorrem de forma muito lenta, pois passam-se 0S anos € muitos
bairros ainda continuam com a falta de esgotamento sanitario.

Vendo-se 0 mapa da distribuicdo do esgoto, é impressionante o que ocorre com a
regido leste da cidade, compreendendo os bairros, Camobi, Cohab Camobi, Pé de Platano,
Sao José, Cerrito, pois simplesmente uma porcao muito grande da cidade ainda ndo possui
rede de esgoto. Nessa mesma situacdo, também se encontra a regido sul da cidade,
fazendo parte os bairros Tomazzetti e Urlandia, que também estdo totalmente carentes dos

servicos de esgoto da CORSAN.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

5.3. ENERGIA ELETRICA

Para o equipamento de infra-estrutura urbana energia elétrica, os resultados obtidos

na Tabela 3 referem-se somente ao nimero total de consumidores, ndo sendo possivel

trabalhar estes dados, pois ndo se conseguiu um outro dado para compara-lo, como segue:

Tabela 3: Residéncias atendidas com o servico de energia elétrica AES Sul (Distribuidora

Gaucha de Energia), nos diferentes bairros da cidade de Santa Maria/RS

Bairro Residéncias com energia elétrica

Camobi 4.682

Caturrita 809
Centro 16.329

Cerrito 174

Chécara das Flores 806

Cohab Camobi 605
Cohab Passo da Ferreira 3.503
Itararé 2.790
Juscelino Kubitschek 3.486
Km Trés 1.551
Medianeira 4.129
Nossa Senhora das Dores 2.346
Nossa Senhora de Lourdes 4.705
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 1.853
Nossa Senhora do Rosario 2.574
Parque Pinheiro Machado 3.135
Passo D’Areia 2.114
Patronato 2.829

Pé de Platano 870
Presidente Jo&do Goulart 1.660
Salgado Filho 3.382
Sao José 1.203
Tomazzetti 1.840
Urlandia 2.473

Sem Especificagéo 6.010 (1)

Fonte: AES Sul — Dados do Cadastro de Clientes da Concessionaria (Janeiro de 2004).

Notas: (1) Dado obtido no trabalho de campo e refere-se a: 4.889 residéncias que fazem parte de vilas,
loteamentos e parques residenciais que se encontram fora do perimetro urbano, 679 residéncias de
determinadas ruas em que parte esta inserida num determinado bairro e parte se encontra fora do perimetro

urbano e 442 residéncias que se encontram em nenhum bairro.

Organizacao: Rossini, C.C.
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5.4. CIRCULACAO

Preliminarmente, constata-se que as vias com melhores condi¢des para o trafego
de veiculos encontram-se no centro, ou seja, a medida que as ruas aproximam-se do centro,
em sua grande maioria, sdo asfaltadas. Ao contrario, as vias com as piores condi¢es para
o trafego de veiculos estao na periferia, ou seja, a medida que as ruas tornam-se afastadas
do centro, estas tendem a ser de chéo batido, em sua grande maioria. Assim, nota-se que
0s bairros mais préximos do centro sdo os bairros que apresentam vias mais bem
conservadas, de modo que nos bairros mais distantes do centro da cidade, as vias
encontram-se em estado de conservagdo muito precario.

Com base em todas as informacdes obtidas junto a prefeitura municipal, através de
material cartogréfico referente as vias da cidade, foi possivel fazer um levantamento das
condicbes das vias nos bairros da cidade e do tipo de pavimentacdo predominante em cada
bairro.

Para isso, observou-se, em cada bairro, qual o tipo de revestimento era
predominante (asfalto, paralelepipedo ou chédo batido) e estabeleceu-se a seguinte
classificagéo:

(1®) Maior predominéncia;

(2% Média predominancia;

(3%) Menor predominancia.
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Quadro 4: Predominancia de vias com asfalto, vias com paralelepipedo e vias com chéo

batido, nos bairros de Santa Maria/RS?*

Bairro Asfalto Paralelepipedo Chéo Batido
Camobi 32 12 12
Caturrita 32 22 12
Centro 12 32 -
Cerrito - - 18
Chécara das Flores - 18 12
Cohab Camobi - 12 22
Cohab Passo da Ferreira 22 12 32
Itararé 22 12 12
Juscelino Kubitschek 22 12 12
Km Trés 32 12 28
Medianeira 12 22 32
Nossa Senhora das Dores 22 12 32
Nossa Senhora de Lourdes 12 12 32
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 22 12 12
Nossa Senhora do Rosario 12 22 -
Parque Pinheiro Machado 32 22 12
Passo D’Areia 22 12 22
Patronato 22 12 22
Pé de Platano - 22 12
Presidente Jo&o Goulart 32 12 22
Salgado Filho 22 12 12
Sé&o José 32 22 12
Tomazzetti 32 22 12
Urlandia 32 22 12

Fonte: Mapa de Tipo de Pavimentacdo Encontrada na Cidade de Santa Maria/RS (Prefeitura
Municipal de Santa Maria — Escala: 1:25.000)
Organizacao: Rossini, C.C.

A partir do quadro explicativo é possivel verificar o tipo predominante de
pavimentacdo em cada bairro, conforme o Mapa de Distribuicdo Espacial do Tipo

Predominante de Pavimentacdo Encontrada na Cidade de Santa Maria/RS.

? Lembrando-se gue para esta analise foram desconsideradas as rodovias (RS 509; RST 287; BR
392; BR 287; BR 158), pois sabe-se que estas sdo asfaltadas e isto poderia mostrar que alguns
bairros possuem um nimero maior de vias asfaltadas. Além disso, o asfalto destas rodovias néo é um
elemento que possa qualificar os bairros, quanto a existéncia de vias com asfalto.
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Analisando-se os diferentes bairros da cidade destaca-se o bairro Centro, o bairro
Medianeira e o bairro Nossa Senhora do Rosario que apresentam, em quase sua totalidade,
ruas asfaltadas. E atualmente, as vias asfaltadas do bairro Centro e de adjacéncias,
apresentam-se bem mais conservadas do que se encontravam anteriormente, apesar de
nao estarem em Gtimo estado de conservacao.

O bairro Nossa Senhora de Lourdes, também apresenta boas condicdes de
pavimentacdo de suas ruas, pois possui em sua maioria, ruas asfaltadas e/ou com
calcamento de paralelepipedos. Em outros bairros, a pavimentacdo predominante € o
paralelepipedo, e esta situacdo é encontrada nos bairros: Cohab Camobi, Cohab Passo da
Ferreira, KM Trés, Nossa Senhora das Dores, Passo D’Areia, Patronato e Presidente Jodo
Goulart.

Contudo, em outros bairros, a situacdo ndo é tdo satisfatoria, pois se nota que
prevalece a associacdo paralelepipedo/chdo batido, como por exemplo, nos bairros:
Camobi, Chacara das Flores, ltararé, Juscelino Kubitschek, Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro e Salgado Filho.

No lado mais precario, alguns bairros apresentam péssimas condicdes de
pavimentacdo de suas ruas, uma vez que apresentam, em sua maioria, ruas de ch&o batido,
como se observa nos bairros: Caturrita, Cerrito, Parque Pinheiro Machado, Pé de Platano,
Sao José, Tomazzetti e Urlandia.

Assim, de modo a salientar as péssimas condicdes em que se encontram varias
ruas da cidade, principalmente nos bairros mais distantes do centro da cidade, tem-se na
Foto 3 a realidade focada no bairro Parque Pinheiro Machado, na rua Bahia, que mostra o
precario estado de conservacdo da mesma, ressaltando-se ainda que esta realidade é

comum na maioria das ruas desse bairro.
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Figura 4: Foto mostrando a situacdo precaria da rua Bahia, no bairro Parque Pinheiro Machado,
sendo a mesma tirada no sentido S-N.

Quanto as rodovias federais e estaduais que passam por Santa Maria, referindo-se
ao seu estado de conservacéao, ha algumas diferencas nos seus estados de conservacao.

Sobre as rodovias federais (BR 158, BR 392 e BR 287), pode-se dizer que estas
BR’s estdo, em relacdo as rodovias estaduais, com um estado de conservacao inferior. A
pior condicdo € encontrada na BR 392, que possui muitos buracos e pouca sinalizacdo
horizontal e/ou vertical, ou seja, ndo ha pintura no asfalto para sinalizar a pista e o
acostamento e poucas placas de sinalizacdo. No que se refere a BR 287, ela se encontrava
na mesma situacdo da BR 392, mas, na primeira quinzena de Dezembro de 2004, o DNIT
realizou servicos de recuperacdo da sinalizacdo horizontal e vertical da rodovia. Ja a BR
158, no trecho que passa pela cidade, esta em bom estado de conservacao.

Como comentado anteriormente, as rodovias estaduais (RS 509 e RST 287) estédo
apresentando uma melhor conservacao, possuindo uma boa sinalizacao horizontal e vertical
e poucos buracos.
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5.5. SAUDE

5.5.1. Unidades de Saude da Prefeitura Municipal de Santa Maria

A prefeitura municipal de Santa Maria, conta atualmente com 25 unidades
sanitarias, distribuidas entre os bairros da cidade. A secretaria municipal de saude, para
uma melhor organizacao do seu sistema de saude, tem como base a divisdo da cidade em
13 regibes sanitarias, onde cada regido possui suas unidades de saude:
Regido da Cohab Passo da Ferreira ® U.S. Rubem Noal

Regido da Santa Marta ® U.S. Dr. Floriano Rocha

Regiéo da Vila Caramelo ® U.S. Roberto Binato
U.S. Vitor Hoffmann

Regido da Vila Kennedy ® U.S. Kennedy
Regido da Chacara das Flores/Perpétuo Socorrro ® U.S. Joy Betts
Regido do Itararé ® U.S. Santa Catarina
Regiéo da Vila Nova ® U.S. Waldir Aita Mozzaquatro
Regiédo da Medianeira ® U.S. Dom Antonio Reis
Pronto Atendimento Municipal (PA)
Centro Materno Infantil
Regiéo do Centro Social Urbano ® U.S. Centro Social Urbano
U.S. Vila Lidia
U.S. Bom Samaritano
Regido Central ® Policlinica do Rosario

Centro Integrado de Saude e Bem Estar Social (CISBES)
Centro de Atendimento e Atencdo Secundaria (CEDAS)
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U.S. do Centro Desportivo Municipal (CDM)
U.S. José Erasmo Crossetti®
CAPS Prado Veppo

Regiéo da Lorenzi ® U.S. Oneyde de Carvalho
U.S. Séo Carlos
U.S. CAIC

Regido de Sao José ® U.S. Sédo José

Regido de Camobi ® U.S. Walter Aita

Com essas informacdes, é possivel falar um pouco mais destas unidades de saude
da prefeitura, quanto ao tipo de atendimento oferecido. Nessas unidades, prestam-se
atendimentos médicos e servicos de enfermagem, contendo sempre em cada unidade,
auxiliares de enfermagem, técnicos em enfermagem e enfermeiros, que sé&o
proporcionalmente em nimero muito superior, ao nimero de médicos existentes, apesar de
também serem em numero reduzido.

Na maior parte das unidades sanitérias, o atendimento médico prestado da-se
apenas nas especialidades de clinica geral, de ginecologia e de pediatria, ndo sendo
ofertadas mais especialidades em cada unidade sanitaria. Nestas condi¢cdes de atender
apenas nestas 3 especialidades encontram-se muitas unidades sanitarias, sendo que 20
unidades estdo nestas condicbes, o que € algo preocupante, pois nota-se que estas
unidades ndo conseguem atender de modo satisfatério a populacao que busca atendimento.

Percebe-se, em relagcdo as unidades de saude, que, além de realizarem um
atendimento restrito a essas 3 especialidades médicas, ocorrem também muitos outros
problemas, referentes as condicdes gerais de atendimento, que, muitas vezes, nao atendem
as expectativas e necessidades da populacdo, sendo alguns destes problemas a falta de
aparelhos para realizar exames, falta de remédios, falta de recursos, falta de funcionarios,
etc.

Assim, com esta realidade, a populacdo que depende do atendimento prestado pelo

SUS, quando se encontra com um problema de salude mais sério e urgente, acaba sempre

% Esta Unidade de Satde é o local onde atualmente se encontra a secretaria de sadde. Ela néo
possui atendimento médico, mas apenas 0s servicos de vacinagdo, programas de salde da prefeitura
municipal, marcacdo de consultas e exames. Apesar desta sua diferenciacéo, a prefeitura municipal a
considera como uma unidade de salde.
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sendo encaminhado para o Pronto Atendimento Municipal, para a Casa de Saude ou para o
Hospital Universitario, que normalmente estédo superlotados. Nesse sentido, percebe-se que
nestas 20 unidades sanitarias, o atendimento é feito de forma bastante restrita, de modo
gue, além de contar com poucas especialidades, o que se vé também, em muitos casos, é o
namero reduzido de médicos, em cada unidade sanitaria. Nas demais unidades ha algumas
diferenciacbes do tipo de atendimento, sendo que, por exemplo, o CAPS Prado Veppo
realiza atendimentos apenas nas especialidades de psiquiatria e psicologia®.

No Pronto Atendimento Municipal (PA)¥, trabalham um total de 26 médicos, e
diferencia-se das demais unidades, pelo fato de prestar um atendimento de urgéncia. Mas,
sobre esses médicos que atendem no PA que realizam o atendimento de clinica geral, a
secretaria de saude ressalta que, na realidade, ndo sao todos da especialidade clinica geral,
acontecendo que no atendimento no PA eles se tornam clinicos gerais, mas cada um possui
sua diferente especialidade. Com relacdo ao Centro Materno Infantil, trabalham nele um
total de 23 médicos pediatras e 5 médicos ginecologistas.

Ja em outras 2 unidades sanitérias, os atendimentos sao realizados com mais

especialidades, sendo mostradas a seguir:

- Policlinica do Rosério

3 fonoaudiblogos

1 médico pediatra

2 médicos oftalmologistas
1 médico radiologista

1 médico neurologista

1 psicologo

2 médicos otorrinolaringologistas
3 médicos do trabalho

1 médico psiquiatra

2 médicos clinico geral

1 médico dermatologista

8 Apesar do CAPS Prado Veppo ter este atendimento diferenciado, ele é considerado pela prefeitura
municipal como uma Unidade de Saude.

% Ha que se comentar que um novo Pronto Atendimento Municipal (PA) comeca a ser construido,
aumentando e melhorando o atendimento a populacdo. Neste novo PA, que se localizara no bairro
Patronato, sera realizado todo o atendimento de urgéncia, para adultos e criancas, que atualmente é
realizado no PA Municipal e no Centro Materno Infantil. De acordo com o Diario de Santa Maria
(02/01/2004), 0 novo PA Municipal contara com uma area total de 1.826 m? (triplo da atual) e 24 leitos
(atualmente conta com apenas 4 leitos).
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- Centro de Atendimento e Atencao Secundéria (CEDAS):
2 Médicos endocrinologistas
1 Médico angiologista

5 Fisioterapeutas

5 Médicos cardiologistas

6 Bioguimicos

3 Médicos neurologistas

1 Médico gastroenterologista
1 Médico dermatologista

2 Médicos urologistas

2 Médicos traumatologistas
1 Assistente social

1 Psicélogo

1 Farmacologista

1 Médico pneumologista

3 Médicos radiologistas

1 Médico oftalmologista

1 Nutricionista

Observando as especialidades médicas oferecidas nas unidades de saude, é visivel
gue este atendimento ndo atende a real necessidade da populacéo, pelo fato de que poucas
sdo as unidades que possuem um atendimento mais especializado.

Por isso, a populacdo que procura atendimento especializado possui um nimero
reduzido de locais para serem atendidos, gerando com isso, uma demanda muito maior do
gue a capacidade de atendimento destas unidades, ocasionando conseqiientemente uma
demora muito grande para se conseguir atendimento, sendo que, muitas vezes, as
consultas ou os exames séo agendados para serem realizados alguns meses depois.

Assim, também de modo a elucidar os problemas enfrentados pela populacdo que
depende destas unidades, mostra-se através da Tabela 4 outro complicador, pois alguns

bairros sequer possuem unidade bésica de saude para o atendimento da populagéo.
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Tabela 4: Unidades de Saude na cidade de Santa Maria/RS, sob responsabilidade da

Prefeitura Municipal

Unidades de Saude

Bairro

Waldir Aita Mozzaquatro
CISBES
Centro Desportivo Municipal
Vila Lidia
José Erasmo Crossetti
Joy Betts
Luizinho de Grandi — CAIC
Oneyde de Carvalho
Santa Catarina
Roberto Binato
Dr. Floriano Rocha
Séo Carlos
Vitor Hoffmann
Kennedy
Dom Antdnio Reis
Walter Aita
Sao José
Bom Samaritano
Rubem Noal
Centro Social Urbano
CAPS Il — Prado Veppo
Centro Materno Infantil
Policlinica do Rosério
Pronto Atendimento Municipal
CEDAS

Presidente Jo&o Goulart
Nossa Senhora do Rosario
Centro
Patronato
Centro
Chéacara das Flores
Tomazzetti
Tomazzetti
Itararé
Juscelino Kubitschek
Juscelino Kubitschek
Urlandia
Parque Pinheiro Machado
Salgado Filho
Medianeira
Cohab Camobi
Sao José
Patronato
Cohab Passo da Ferreira
Patronato
Centro
Medianeira
Nossa Senhora do Rosario
Medianeira

Nossa Senhora do Rosario

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria (Secretaria do Municipio da Saude).

Dados da Coordenadoria de Controle e Avaliag&o (2003).
Organizacao: Rossini, C.C.

Além das unidades de saude sob responsabilidade da prefeitura municipal, existem
em Santa Maria outras opc¢fes para quem necessita de atendimento médico, sendo estes
hospitais, que atendem pelo SUS (Sistema Unico de Saude), hospitais que s&o particulares,

e que consequentemente ndo atendem pelo SUS, e ainda hospitais publicos com
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atendimento restrito. Segundo o Conselho Municipal de Saude, em Santa Maria verificam-se

0s seguintes hospitais:

5.5.2. Hospitais Publicos que atendem pelo SUS (total de leitos 240)

- Hospital Universitario de Santa Maria (junto a Universidade Federal de Santa Maria)

300 leitos®

O hospital universitario € um hospital publico muito importante, pois atende ndo s6 a
populacdo de Santa Maria, mas também de toda a regido central do estado do Rio Grande

do Sul, e estando comumente numa situacdo de superlotacéo.

- Casa de Saude (Bairro Nossa Senhora do Perpétuo Socorro)

90 leitos

Atualmente, a Casa de Saude continua em funcionamento através de um convénio
firmado entre a prefeitura municipal e o governo do estado, onde os dois repassam dinheiro
ao hospital, para que ele continue a atender a populagéo, principalmente a mais carente de
atendimentos de saude pelo SUS. Assim, a populagdo que é atendida nas unidades de
saude da prefeitura municipal € encaminhada para a Casa de Saude, quando necessita de

um tratamento mais especializado, intervencao cirargica, ou mesmo, internacdo hospitalar.

5.5.3. Hospitais Particulares que ndo atendem pelo SUS (total de leitos 303)

- Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo (Bairro Centro)
263 leitos

- Centro Médico Hospitalar (Bairro Nossa Senhora de Lourdes)

40 leitos

5.5.4. Hospitais Publicos com atendimento restrito (total de leitos 120)

- Hospital da Brigada Militar de Santa Maria - HBMSM (Bairro Km Trés)
40 leitos

% De acordo com o Conselho Municipal de Salde, deste total de 300 leitos, conta-se para o
atendimento da populacdo de Santa Maria apenas 50% deste total (150 leitos pelo SUS), pois o
Hospital Universitario € um hospital regional, atendendo desta forma, ndo s6 a populacdo de Santa
Maria.
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- Hospital da Guarnicdo de Santa Maria - HGUSM (Bairro Passo D’Areia)
60 leitos

- Hospital da Base Aérea de Santa Maria - HBASM (Bairro Camobi)
20 leitos

Nestes hospitais, que sao publicos, mas que possuem um atendimento restrito, séo
recebidos apenas funcionarios, ou mesmo dependentes, ligados respectivamente, a Brigada
Militar, ao Exército Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira.

Ainda sobre a questdo do numero de leitos existentes em Santa Maria, destaca-se
que faltam leitos para os pacientes que dependem do SUS (DIARIO DE SANTA MARIA,
20/08/2003). Segundo o Conselho Municipal de Saude, para calcular o nUmero de leitos
necessarios para uma cidade parte-se da légica de 2 leitos para cada mil habitantes. Em
Santa Maria, vendo-se dessa maneira, ha déficit de leitos publicos, pois a populacdo é de
243.611 (IBGE, 2000), sendo o numero necessario 492 leitos, e atualmente, conta-se com
apenas 240 leitos do SUS. Mas, este déficit ndo € tdo impressionante assim, pelo fato de
gue nao se pode dizer que a totalidade da populacédo da cidade depende dos atendimentos
do SUS. O que pode certamente ser ressaltado € que, um numero consideravel da
populacdo da cidade, depende dos atendimentos do SUS, e que, ha sim falta de leitos
publicos.

Outro impasse que tem gerado muitos conflitos entre 6rgdos e entidades que
discutem a sautde da cidade deve-se & construcdo ou ndo de um novo hospital regional®* em
Santa Maria, 0 que para muitos néo resolveria o problema da salde, mas que para outros, é
a melhor solucdo. Esta contradicdo € motivada porque, para os que defendem a construcao,
a cidade é um pdélo regional da saude e que por isso é importante a construcao.

Mas também héa entidades e érgdos que sdo desfavoraveis a esta construcdo, com
0 argumento de que é necessario investir nos hospitais que ja existem, e que se encontram
em péssimas condicdes, além de que se deve promover a inversao das praticas adotadas
atualmente, em que as prefeituras investem na salude apenas para a compra de
ambulancias para deslocar seus pacientes para cidades maiores, como no caso Santa Maria
(DIARIO DE SANTA MARIA, 9/10/2003).

Com base em todas essas informacdes a respeito dos locais disponibilizados para o
atendimento da salde em Santa Maria, tem-se o Mapa de Distribuicdo Espacial das

Unidades de Saude Publicas e Particulares na Cidade de Santa Maria/RS.

% Sobre o hospital regional, confirma-se a sua constru¢cdo. Mesmo com muita divergéncia sobre o
local escolhido, decidiu-se por construi-lo no Distrito Industrial, na zona oeste da cidade, a noroeste
do bairro Juscelino Kubitschek (A RAZAO, 31/12/2004).
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Baseado em todas as informacgfes a respeito das unidades de salde da prefeitura
municipal, tem-se como outro elemento a contribuir para elucidar a saude na cidade de
Santa Maria, os dados do Quadro 5, que mostra a populacdo total de cada bairro e a

guantidade de unidades de saude em cada um.

Quadro 5: Populacdo total e numero de unidades sanitarias da prefeitura municipal, por
bairro, na cidade de Santa Maria/RS

Bairro Populacéo Total Unidades de Saude
Camobi 13.334 -
Caturrita 3.076 -
Centro 29.330 3
Cerrito 815 -
Chécara das Flores 3.486 1
Cohab Camobi 2.460 1
Cohab Passo da Ferreira 11.714 1
ltararé 10.123 1
Juscelino Kubitschek 12.606 2
Km Trés 4.678 -
Medianeira 11.903 3
Nossa Senhora das Dores 6.109 -
Nossa Senhora de Lourdes 12.896 -
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 6.360 -
Nossa Senhora do Rosario 7.185 3
Parque Pinheiro Machado 11.334 1
Passo D’Areia 7.745 -
Patronato 10.563 3
Pé de Platano 2.913 -
Presidente Jodo Goulart 6.015 1
Salgado Filho 14.178 1
S&o José 3.815 1
Tomazzetti 6.803 2
Urlandia 9.969 1

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demografico/Resultados do Universo
Prefeitura Municipal de Santa Maria (Secretaria do Municipio da Saude)
Organizacao: Rossini, C.C.
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O que se percebe, de acordo com o Quadro 5 é que alguns bairros ainda néo
contam com unidades de saude (bairros Camobi®®, Caturrita, Km Trés, Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, Passo D'Areia e Pé de Platano), e também, em alguns bairros, que
possuem um numero significativo de populacdo, poderia ser ampliada a quantidade de
unidades sanitarias®®. Sobre isto, desconsidera-se o aspecto abordado para os bairros
Nossa Senhora das Dores e Nossa Senhora de Lourdes, uma vez que a populacdo (pelo
menos a grande maioria), ndo depende do atendimento do SUS, e assim, ndo necessitam
destas unidades de saude da prefeitura municipal, devido a maioria de sua populacao ter
uma renda mais elevada, em relacdo a outros bairros da cidade.

Mas, além de construir algumas unidades sanitarias, que sdo essenciais em alguns
bairros, o fundamental talvez seria melhorar as unidades que ja existem, qualificando os
atendimentos prestados, pois atualmente, verifica-se que ha muito a ser melhorado.

Dentre os muitos problemas encontrados na salde de Santa Maria, a qualidade dos
atendimentos ndo satisfaz a grande parte da populacdo que depende das unidades de
saude da prefeitura para ser atendida. Entre tantos outros problemas, um deles, segundo a
populacdo que vai buscar atendimento, € que o servico prestado € insuficiente, sendo
distribuidas poucas fichas em relacdo a demanda da populacdo, na maioria das unidades
sanitarias. Habitualmente, para se conseguir atendimento nas 3 especialidades que
geralmente sdo oferecidas, é preciso chegar por volta das 5:00 horas da manha, o que
também nem sempre é garantia de ser atendido (A RAZAO, 20/08/2003). Sobre isto, vé-se o
namero de funcionarios, que € insuficiente, na maior parte das unidades de saude da
prefeitura.

Além disto, a situacdo torna-se ainda mais problematica ao se referir ao horario de
atendimento nas unidades de saude. Atualmente, s6 o Pronto Atendimento Municipal atende
24 horas, e apenas 2 unidades sanitarias tem horario de atendimento ampliado, sendo elas
a U.S da Kennedy e a U.S. Rubem Noal, que atendem das 7:00 as 21:00 horas. Nas demais
unidades sanitarias, o atendimento a populacdo acontece apenas no periodo da manha e
tarde, sendo que em alguns, o atendimento se restringe apenas a parte da manha, ou

somente ao periodo da tarde.

% No bairro Camobi, ja estd em construcdo uma unidade sanitaria, que foi uma reivindicacdo da
populacdo residente neste bairro, sendo esta construgdo escolhida através das assembléias do
Orcamento Participativo. Esta unidade sanitaria atendera uma populacédo, que atualmente busca os
servicos do HUSM (que frequientemente ndo consegue atender a toda a procura). Contudo, antes das
reivindicacGes a construcdo desta unidade sanitaria, o poder publico local imaginava que o bairro
Camobi poderia utilizar-se dos servicos do HUSM, pela proximidade, o que € um grande equivoco.

% Sobre isto, também via Orcamento Participativo, no bairro Itararé também esta sendo construida
uma nova unidade sanitaria, cujos servicos prestados serd o0 mesmo da que existe atualmente. Mas,
esta nova unidade vai substituir e conseqlientemente ampliar o atendimento desta ja existente, de
modo que, os atendimentos de salde para a populacdo do bairro serdo melhorados, apesar dele
continuar com apenas uma unidade de salde da prefeitura.
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5.6. EDUCACAO

5.6.1. Escolas Municipais

Na cidade de Santa Maria, h4 48 escolas municipais®’, todas com ensino
fundamental e distribuidas nos bairros da cidade. Segundo a secretaria municipal de
educacao, no ano de 2003, as escolas municipais urbanas contavam com aproximadamente
15.000 alunos.

Ainda para este ano, segundo a secretaria, também se contabilizava um namero de
879 professores em sala de aula, 271 professores exercendo atividades extra sala de aula,
e ainda, 116 funcionarios trabalhando nas escolas municipais de Santa Maria.

Das 48 escolas municipais existentes na cidade de Santa Maria, apenas 10
exercem suas atividades nos 3 turnos (manhd, tarde e noite), sendo que nas demais
escolas, as atividades escolares séo realizadas nos turnos da manha e da tarde. As escolas
municipais de ensino fundamental que também possuem atividades no turno da noite séao:
Duque de Caxias, Irmdo Quintino, Aracy Barreto Sacchis, Dom Luiz Victor Sartori,
Reverendo Alfredo Winderlich, Pinheiro Machado, Luizinho De Grandi (CAIC), Edy Maya
Bertdia, Dom Anténio Reis e Diacono Jodo Luiz Pozzobon. Nessas escolas, no turno
noturno, sdo oferecidos o ensino fundamental, através das atividades da EJA (Educacao de
Jovens e Adultos), onde muitas pessoas conseguem terminar o ensino fundamental,
conciliando com suas atividades profissionais.

A maior parte das escolas municipais, oferece o ensino fundamental completo (12 a
82Série), de modo que, 34 escolas possuem ensino fundamental completo, restando apenas
13 escolas com ensino fundamental incompleto e 1 escola com ensino profissionalizante.

Sobre as escolas municipais existentes na cidade de Santa Maria, no Quadro 6,
tem-se informacdes a respeito de cada escola, mostrando-se a seriagdo, o nimero de
alunos e o numero de professores, além de mostrar 0 bairro em que se encontra cada

escola municipal.

7 Além destas 48 escolas municipais de ensino fundamental, que sdo as escolas urbanas, explica-se
gue existem ainda sob responsabilidade da prefeitura municipal as escolas rurais de ensino
fundamental, localizadas nos distritos, que sdo um total de 15 escolas.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Quadro 6: Escolas Municipais de Ensino Fundamental existentes na cidade de Santa Maria/RS

N° de Professores

EMEF Seriacéo N° de Alunos Bairro
CR (1) SR (2)
Duque de Caxias Pré-Escola a 82Série e EJA 934 56 17 Medianeira
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Pré-Escola a 83Série 617 29 4 N.S. do Perpétuo Socorro
Irméo Quintino Pré-Escola a 82Série e EJA 1.016 58 9 Juscelino Kubitschek
Fontoura llha Pré-Escola a 83Série 491 33 8 Patronato
Sé&o Carlos Pré-Escola a 83Série 704 33 6 Urlandia
Euclides da Cunha Pré-Escola a 82Série 343 21 3 Salgado Filho
Castro Alves Pré-Escola a 82Série 397 24 6 Passo D’'Areia
Aracy Barreto Sacchis Pré-Escola a 82Série e EJA 544 34 12 Nossa Senhora das Dores
Padre Nobrega Pré-Escola a 82Série 276 17 4 Km Trés
Dom Luiz Victor Sartori Pré-Escola a 82Série e EJA 426 30 12 Nossa Senhora de Lourdes
Reverendo Alfredo Winderlich Pré-Escola a 82Série e EJA 610 27 9 Urlandia
Livia Menna Barreto 12 a 82Série 274 15 5 Camobi
Vicente Farencena Pré-Escola a 83Série 440 28 7 Camobi
Lourenco Dalla Corte (3) Pré-Escola a 82Série 187 14 5 -
Tenente Jodo Pedro Menna Barreto Pré-Escola a 82Série 414 22 3 Caturrita
Pinheiro Machado Pré-Escola a 82Série e EJA 678 33 11 Parque Pinheiro Machado
Antonio Gongalves do Amaral Pré-Escola a 82Série 180 12 Camobi
Professora Maria de Lourdes Bandeira Medina 12 a 82Série 256 10 Chécara das Flores
Santa Helena Pré-Escola a 83Série 280 19 Camobi
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Miguel Beltrame Pré-Escola a 83Série 212 16 Pé de Platano
Luiza Ungaretti 12 a 82Série 143 13 N.S. do Perpétuo Socorro
Julio do Canto 12 a 82Série 234 12 Camobi
Luizinho De Grandi — CAIC 12 a 82Série e EJA 852 45 11 Tomazzetti
Centro Integrado de Iniciagdo ao Trabalho — CIIT 12 a 82Série 106 12 5 N.S. do Perpétuo Socorro
Edy Maya Bertoia 12 a 82Série e EJA 204 22 8 Patronato
Dom Antbnio Reis Pré-Escola a 82Série e EJA 317 22 6 Medianeira
Oscar Grau Pré-Escola a 82Série 311 18 6 Presidente Jodo Goulart
Sé&o Paulo 12 a 42 Série 100 5 4 Itararé
Professora Hylda Vasconcellos (4) Pré-Escola a 82Série 258 13 5 -
Rejane Garcia Gervini (4) Pré-Escola a 82Série 197 11 3 -
Professora Altina Teixeira 12 a 82Série 413 22 6 Juscelino Kubitschek
Professora Francisca Weinmann Pré-Escola a 62Série 173 9 4 Urlandia
Renato Nocchi Zimmermann Pré-Escola a 62Série 180 12 6 Camobi
Diacono Joao Luiz Pozzobon (4) Pré-Escola a 82Série e EJA 453 27 10 -
Zenir Aita 12 a 82Série 199 10 Tomazzetti
Martinho Lutero Pré-Escola a 52Série 274 16 5 Juscelino Kubitschek
Rinc&o do Soturno (3) 12 a 42 Série 24 2 - -
Santa Cecilia Pré-Escola a 42 Série 74 3 Cerrito
Leduvina da Rosa Rossi Pré-Escola a 42 Série 101 2 Parque Pinheiro Machado
Lidovino Fanton 12 a 82Série 281 14 4 Caturrita
lone Medianeira Parcianello Pré-Escola a 42 Série 164 4 Tomazzetti
Nossa Senhora da Conceigéo Pré-Escola a 42 Série 63 3 Caturrita

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Padre Gabriel Bolzan Pré-Escola a 42 Série 93 6 3 Camobi
Séo Jodo Batista Pré-Escola a 52 Série 203 8 2 Salgado Filho
Erlinda Minoggio Vinadé Pré-Escola a 42 Série 102 5 3 Parque Pinheiro Machado
Serafim de Oliveira Bento (4) 12 a 42 Série 24 2 - -
EMAI (5) - 102 8 3 Centro
Professor Sérgio Lopes 12 a 82Série 129 10 6 Patronato

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria/Secretaria do Municipio da Educacgédo (Rede Escolar — Dados referentes a Outubro/2003).
Notas: (1) Refere-se somente aos professores que estdo em sala de aula, com regéncia (CR) sobre alunos.

(2) Refere-se somente aos professores que ndo estdo em sala de aula, sem regéncia (SR) sobre alunos.

(3) Apesar da Prefeitura Municipal de Santa Maria considerar estas escolas urbanas, comprova-se através da distribuicdo do mapa de distribuicao
dos bairros de Santa Maria (Prefeitura Municipal, 2003), que a EMEF Lourenco Dalla Corte e a EMEF Rincdo do Soturno se encontram fora do perimetro
urbano, ndo se localizando em nenhum bairro.

(4) De acordo com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, através do mapa de distribuicdo dos bairros de Santa Maria (Prefeitura Municipal, 2003), a
EMEF Professora Hylda Vasconcellos, a EMEF Rejane Garcia Gervini, a EMEF Didcono Jodo Luiz Pozzobon e a EMEF Serafim de Oliveira Bento, apesar de

se encontrarem no perimetro urbano, ndo se localizam em nenhum bairro.

(5) A Escola Municipal de Aprendizagem Industrial (EMAI), atende os alunos da rede municipal de ensino, em um segundo turno de atividades,
complementando a formacdo dos mesmos com conhecimentos profissionalizantes voltados a industria.

Organizacao: Rossini, C.C.
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5.6.2. Escolas Estaduais

Na cidade de Santa Maria, ha 27 escolas estaduais com ensino fundamental®,
distribuidas nos bairros da cidade. Segundo a 8% Coordenadoria Regional de Educacéo, no
ano de 2003, as escolas estaduais com ensino fundamental contavam com
aproximadamente 15.000 alunos, contabilizando-se também um total de 901 professores.

A maioria das escolas estaduais com ensino fundamental funciona em 3 turnos
(manh@, tarde e noite), sendo que apenas algumas exercem suas atividades nos turnos da
manha e da tarde, entre elas a escola Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, a
Antdnio Xavier da Rocha, a General Edson Figueiredo, a Jodo Link Sobrinho, a Marechal
Rondon e a Humberto de Campos (CASERGS).

Ressalta-se também que, além destas 27 escolas estaduais que possuem ensino
fundamental, existem outras 3 escolas, que também possuem ensino fundamental, mas que
ndo sao praticados os métodos convencionais de ensino. Estas escolas de atendimento
especializado sédo: a E. E. de Educacdo Especial Dr. Reinaldo Fernando Coser (que
proporciona atendimento escolar aos deficientes auditivos), o Nucleo Estadual EJA e Cultura
Popular Mario Quintana (que proporciona o reforco escolar) e o Nucleo Estadual EJA e
Cultura Popular Julieta Balestro (que funciona dentro do presidio).

No quadro abaixo, explanam-se as escolas estaduais com ensino fundamental
existentes na cidade de Santa Maria, com informacbes a respeito de cada escola,
mostrando-se o nimero de alunos no ensino fundamental, o nimero total de professores, o
namero de professores no ensino fundamental, além de mostrar o bairro em que se

encontra cada escola estadual.

3 Além das 27 escolas estaduais com ensino fundamental, em Santa Maria ainda ha mais 3 escolas
estaduais, que sao apenas de ensino médio.
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Quadro 7: Escolas Estaduais com Ensino Fundamental na cidade de Santa Maria/RS

N° de
Escolas \"de alunos \" total de professores Bairro
no E.F. professores
no E.F. (4)
E. E. de Ensino Médio Dr. Walter Jobim 430 52 36 Itararé
E. E. de E. F. Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco 465 31 22 -
Escola Basica Estadual Cicero Barreto 567 121 36 Nossa Senhora do Rosério
E. E. de E. F. Dom Anténio Reis 483 48 29 Salgado Filho
E. E. de E. F. Dr. Antbnio Xavier da Rocha 278 24 14 Itararé
E. E. de E. F. General Edson Figueiredo 666 69 51 Nossa Senhora de Lourdes
E. E. de E. F. General Gomes Carneiro 437 64 22 Patronato
E. E. de E. F. Jodo Belém 670 54 38 Centro
E. E. de E. F. Jodo Link Sobrinho 88 12 10 Itararé
E. E. de E. F. Marieta D’ Ambrdsio 631 84 35 Centro
E. E. de E. F. Professora Celina de Moraes 352 44 22 Km Trés
E. E. de E. F. Naura Teixeira Pinheiro 451 47 26 Séo José
E. E. de E. F. Marechal Rondon 313 32 18 Salgado Filho
Instituto Estadual de Educacéo Olavo Bilac 1225 184 79 Centro
Instituto Estadual Padre Caetano 707 74 49 Patronato
Escola Basica Estadual Erico Verissimo 510 74 27 Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
Colégio Estadual Padre Rémulo Zanchi 511 91 35 Presidente Jodo Goulart
Colégio Estadual Coronel Pilar 708 134 42 Nossa Senhora das Dores
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E. E. de Educacao Basica Professora Margarida Lopes 652 110 41 Camobi
E. E. de Educacao Basica Irmao José Otao 492 108 45 Medianeira
E. E. de Educacéo Basica Augusto Ruschi 1352 121 65 Juscelino Kubitschek
Colégio Estadual Tancredo Neves 669 71 37 Cohab Passo da Ferreira
Colégio Estadual Professora Edna May Cardoso 523 61 30 Cohab Camobi
Escola Basica Estadual Dr. Paulo Devanier Lauda — CIEP 1332 105 51 Cohab Passo da Ferreira
E. E. de E. F. Paulo Freire (1) 70 20 10 Patronato
E. E. de E. F. Humberto de Campos — CASERGS (2) 40 15 10 -
E. E. de E. F. Santa Marta (3) 427 40 21 -

Fonte: 82 Coordenadoria Regional de Educacéo — Dados referentes a Margo/2003
Notas: (1) Esta é uma Escola Aberta, que se baseia em etapas e ndo em séries.

(2) De acordo com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, através do mapa de distribuicdo dos bairros de Santa Maria (Prefeitura Municipal, 2003), a
E. E. de E. F. Humberto de Campos (CASERGS), apesar de se encontrar no perimetro urbano, nao se localiza em nenhum bairro.

(3), A E. E. de E. F. Santa Marta se localiza na ocupagédo da fazenda Santa Marta, conhecida hoje como Nova Santa, sendo uma area que ainda se
encontra de forma irregular. De acordo com a Prefeitura Municipal, através da distribuicdo dos bairros de Santa Maria (Agosto/2003), a escola nédo se
encontra em nenhum bairro, uma vez que a area onde a escola esta situada ainda ndo possui lei de bairro.

(4) Este nimero refere-se somente aos professores que estdo em sala de aula, excluindo-se os que estdo em outras atividades.

Organizacao: Rossini, C.C.
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Quadro 8: Populacao total, nimero de escolas municipais e nimero de escolas estaduais

por bairro, na cidade de Santa Maria/RS

Bairro Populacéao Escolas Escolas
Total Municipais Estaduais

Camobi 13.334 7 1
Caturrita 3.076 3 -
Centro 29.330 1 3
Cerrito 815 1 -
Chécara das Flores 3.486 1 -
Cohab Camobi 2.460 - 1
Cohab Passo da Ferreira 11.714 - 2
Itararé 10.123 1 3
Juscelino Kubitschek 12.606 3 1
Km Trés 4.678 1 1
Medianeira 11.903 2 1
Nossa Senhora das Dores 6.109 1 1
Nossa Senhora de Lourdes 12.896 1 1
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 6.360 3 1
Nossa Senhora do Rosario 7.185 - 1
Parque Pinheiro Machado 11.334 3 -
Passo D’Areia 7.745 1 -
Patronato 10.563 3 3
Pé de Platano 2.913 1 -
Presidente Jodo Goulart 6.015 1 1
Salgado Filho 14.178 2 2
S&o José 3.815 - 1
Tomazzetti 6.803 3 -
Urlandia 9.969 3 -
Fora do perimetro urbano - 2 -
Em nenhum bairro - 4 3

Fonte: IBGE (2000) — Dados do Censo Demogréfico/Resultados do Universo

Prefeitura Municipal de Santa Maria (Secretaria do Municipio da Educacéao)
82 Coordenadoria Regional de Educacéo

Organizacao: Rossini, C.C.
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5.6.3. Escolas Particulares
Com a finalidade de também verificar como estdo distribuidas as escolas
particulares na cidade, propfe-se elucidar os bairros que possuem escolas particulares,

conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Escolas Particulares com Ensino Fundamental na cidade de Santa Maria/RS e o

bairro em que cada escola se encontra

Escolas Particulares

Bairro

E. de E. F. Pao dos Pobres Santo Anténio
Instituto S&o José
E. de E. F. Antdnio Alves Ramos
E. de E. F. Nossa Senhora da Providéncia
E. F. S&o Vicente de Paulo
E. de E. F. Medianeira
E. de E. F. Santa-Mariense Junior
E. de E. F. Paulo de Tarso
E. de E. F. Santa Catarina
Colégio Nossa Senhora de Fatima
E. F. Riachuelo
Colégio Coracao de Maria
Colégio Franciscano Sant’ Anna
Colégio Centenario
Colégio Marista Santa Maria
E. de Educacdo Basica Adventista de Santa Maria
E. de E. F. Lar de Joaquina
E. Cooperativa de E. F. de Santa Maria
E. Marista de E. F. Santa Marta (1)

Passo D’Areia
Tomazzetti
Patronato
Passo D’Areia
Centro
Medianeira
Nossa Senhora de Lourdes
Salgado Filho
Itararé
Medianeira
Camobi
Nossa Senhora das Dores
Centro
Centro
Centro
Nossa Senhora do Rosario
Centro

Nossa Senhora de Lourdes

Fonte: 82 Coordenadoria Regional de Educacgéo

Notas: (1). De acordo com a Prefeitura Municipal, através da distribuicdo dos bairros de Santa Maria
(Agosto/2003), esta escola ndo se encontra em nenhum bairro, uma vez que a area onde a escola
esta situada ainda ndo possui lei de bairro.

Organizagao: Rossini, C.C.

Assim, ap0s mostrar as escolas existentes na cidade com ensino fundamental
(municipais, estaduais e particulares), pode-se visualizar a distribuicdo espacial destas
escolas, a partir do Mapa de Distribuicdo Espacial das Escolas Publicas e das Escolas

Particulares com Ensino Fundamental na Cidade de Santa Maria/RS.
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Analisando o mapa de distribuicdo espacial das escolas publicas municipais e
estaduais de Santa Maria, nota-se que, ao contrario dos outros equipamentos, as escolas
sdo distribuidas de forma mais homogénea, de modo que todos os bairros possuem escolas
com ensino fundamental, sejam elas municipais ou estaduais. Mesmo a distribuicdo destas
escolas de ensino fundamental municipais e estaduais sendo melhores distribuidas no
perimetro urbano (0 que é quase uma excecdo fazendo comparacdo aos demais
equipamentos urbanos estudados), muitos bairros, apesar de terem escolas, poderiam
conter um namero maior, pois possuem um numero significativo de populacdo, e assim os
deslocamentos para chegar a escola seriam menores. Apesar dos equipamentos de
educacdo estarem homogeneamente distribuidos, verificam-se outros problemas,
principalmente referentes a falta de acesso a escola.

Quanto as escolas municipais, percebe-se que o bairro Camobi € o que concentra o
maior numero de escolas (um total de 7). O oposto acontece com os bairros Cohab Camobi,
Cohab Passo da Ferreira, Nossa Senhora do Roséario e Sao José, que ndo possuem
nenhuma escola municipal.

Ja as escolas estaduais, apresentam maior concentracdo no bairro Centro, no
bairro Itararé e no bairro Patronato (todos com 3 escolas estaduais com ensino
fundamental). Outros bairros, de acordo com a sua populacdo, poderiam ter um ndmero
maior de escolas estaduais com ensino fundamental, sendo eles os bairros Camobi e
Juscelino Kubitschek, pois cada bairro possui apenas 1 escola estadual com ensino
fundamental. Porém, a situacdo é ainda mais complicada para alguns bairros que nao
possuem escolas estaduais com ensino fundamental, como o bairro Parque Pinheiro
Machado, o bairro Passo D’Areia, 0 bairro Tomazzetti e o bairro Urlandia, 0 que nesses
Ultimos dois bairros, faz comprometer toda a regido sul da cidade, que ndo conta com

nenhuma escola estadual.
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5.7. AREAS DE LAZER

Em Santa Maria, 0os espacos de lazer publicos sao bastante deficientes, ou seja, a
populacdo da cidade é carente de opc¢bes de lazer, tanto na quantidade de areas de lazer
existentes, como também, e principalmente, sobre a qualidade das que existem, pois muitas
areas de lazer encontram-se em situacdo precaria €, em muitos casos, em completo
abandono.

Na cidade, ndo ha muitas opcdes para quem busca um lazer propiciado pelo poder
publico, um lazer que seja disponibilizado, principalmente para as pessoas que nao tém
acesso a outras formas de lazer. Estas outras formas de lazer, como cinema, teatro,
espetaculos, museus, exposicdes, dentre outras, necessitam atualmente, de significativos
recursos financeiros, sendo isso um limitador para muitas pessoas.

Caracterizou-se estas areas de lazer abordadas no trabalho como sendo espacos
publicos, ao ar livre, em ambiente aberto, locais que podem de uma maneira ou outra ser
utilizada como forma de lazer. O que se notou € que as pracas sdo as areas de lazer
encontradas em maior quantidade, seguindo-se dos largos, e posteriormente, 0s parques,
aparecendo também outras opcdes, que ndo séo tao significativas, mostrando-se assim, a
guestdo das poucas opcdes de lazer existentes em Santa Maria, principalmente para os
moradores dos bairros mais distantes do centro da cidade.

A seguir, mostram-se as é&reas de lazer encontradas na cidade e algumas

consideracbes sobre cada um destes equipamentos de lazer.

5.7.1. Pracas

Com base nos dados da prefeitura municipal, buscou-se as informac¢fes sobre as
pracas da cidade, onde os dados disponibilizados contabilizaram a existéncia de um total de
25 pracas. Estas pracas estdo distribuidas por alguns bairros da cidade, existindo muitas
diferengas entre cada uma delas.

Nao ha uma caracteristica peculiar, ou semelhanca entre as diferentes pracas, de
modo que, cada uma foi sendo construida sem ter como base um padrdo municipal. Na
verdade, as pracas se diferenciam muito uma das outras, pois algumas apresentam
equipamentos infantis, umas poucas pracas apresentam quadras esportivas, e muitas

apresentam apenas bancos, sendo apenas contemplativas, sem nenhuma outra opc¢éo de
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lazer. Entdo, de acordo com as informacdes da prefeitura de Santa Maria®*, as pracas

existentes na cidade sao:

- Albieri Petry dos Santos
- Ary Cechella

- Da Cohab Camobi*

- Da Orlando Fracdo™

- Das Américas

- Do Monet Plaza Shopping™®

- Eduardo Trevisan

- Elias Salin Farret

- Estado de Israel

- Hermenegildo Gabbi
- General Oso6rio

- Levino Noal

- Marechal Osvino Ferreira Alves
- Mariazinha Penna

- Monsenhor Ernesto Botton

- Nativo Ferreira Cezar

- Parque dos Dinossauros

- Petrénio Cabral

- Roque Gonzales

- Saldanha Marinho

- Santa Rita

- Saturnino de Brito

- Tenente Jo&o Pedro Menna Barreto

- Virgilio Zampieri

- Marechal Gomes Carneiro

Além dessas pracas apresentadas, verificou-se com a pesquisa realizada sobre as
leis de pracas, a existéncia de mais algumas, que existem, ao se referir a sua lei de criagéo,
mas que na realidade ndo se péde comprovar se elas realmente existiam. Em trabalho de
campo, viu-se que algumas destas pragas s6 existem no papel, ou seja, elas s6 existem na
sua lei de criacdo. Nesta situacdo encontram-se as seguintes pracas:

- Alduino Dalla Corte* - Estado da Palestina
- Aristides Miranda Brum - Miguel Meirelles™
. Catarina Bordin Allasia** - Turfe*

. Da Arvore™*

% Além de todas estas pracas a Prefeitura Municipal também considera outras 2 (duas), que estédo
dentro de parques (Parque Itaimbé e Parque Ipiranga). Assim, para o trabalho, elas serdo
consideradas como parte integrante dos parques, ndo sendo consideradas de forma isolada, até
porque a lei existente é devida aos parques, nao tendo lei especifica para estas pracas.

“° Ndo se sabe o nome correto destas pracas, pois elas ndo tém lei de praca, este nome é o
denominado pela prefeitura municipal.

*L Através de trabalho de campo, constatou-se que estas pracas ndo apresentam nenhum
equipamento de infra-estrutura, vendo-se apenas uma area verde. Assim, pode-se dizer que estas
pracas soO existem na lei.
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Quadro 9: Total de pracas existentes em Santa Maria/RS,

evidenciando também o bairro em que se encontra cada praca

com ou sem lei de pracgas,

Praca Bairro Lei de Criagéo

Albieri Petry dos Santos Pé de Platano 4599/02
Alduino Dalla Corte (1) Camobi 4633/02
Aristides Miranda Brum Centro 4257/99
Ary Cechella Medianeira 3027/88
Catarina Bordin Allasia (1) Parque Pinheiro Machado 2910/87
Da Arvore (1) Juscelino Kubitschek 1825/75
Da Cohab Camobi Cohab Camobi Sem Lei
Da Orlando Fracéo Medianeira Sem Lei
Das Américas Nossa Senhora de Lourdes 3606/92
Do Monet Plaza Shopping Nossa Senhora de Lourdes Sem Lei
Eduardo Trevisan Centro 2594/84
Elias Salin Farret Nossa Senhora de Lourdes Sem lei
Estado da Palestina Medianeira 3148/89
Estado de Israel Salgado Filho 2421/82
General Osorio Passo D’'Areia 1369/69
Hermenegildo Gabbi N.S. do Rosario 4305/00
Levino Noal Patronato 2912/87
Marechal Gomes Carneiro Nossa Senhora das Dores Sem lei
Marechal Osvino Ferreira Alves Nossa Senhora de Lourdes 2476/83
Mariazinha Penna Cohab Passo da Ferreira 3028/88
Miguel Meirelles (1) Camobi 1999/78
Monsenhor Ernesto Botton Itararé Sem lei
Nativo Ferreira Cezar Salgado Filho 4407/01
Parque dos Dinossauros Km Trés 4385/00
Petronio Cabral Cohab Passo da Ferreira 4327/00

Roque Gonzales Centro Ato 129/29
Saldanha Marinho Centro Sem lei
Santa Rita Patronato 3621/92

Saturnino de Brito Centro Ato 47/31
Tenente Jodo Pedro Menna Barreto Centro 1135/63
Turfe (1) Juscelino Kubitschek 1816/75
Virgilio Zampieri Camobi 1629/72

Fonte: Legislacdo Municipal de Santa Maria (www.camara-sm.rs.gov.br).

Organizacao: Rossini, C.C.

Nota: (1) H& que salientar que, na realidade, estas pragas sO existem na lei. Assim elas ndo sao
contadas como pracas, na hora apresenta-las espacialmente no mapa.
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5.7.2. Parques™®

Em Santa Maria, segundo a legislacdo municipal existem 2 parques, ambos

localizados no bairro Centro, sendo eles:

- Parque Itaimbé (lei de criacdo 1376/69)

Ele é o mais importante espaco publico de lazer de Santa Maria, pois 0 seu espaco
fisico possibilita o lazer as pessoas através de atividades fisicas, apresentacdes culturais,
configurando-se numa importante area de lazer ndo s6 para o bairro Centro mas também
para toda a cidade e contém dentro dele:

8 quadras poliesportivas;

3 equipamentos infantis;

1 centro para atividades mdltiplas (com cobertura), com palco para atividades
artisticas.

O Parque Itaimbé, apés muitos anos de abandono, sem qualquer condi¢cdo de
atender de forma adequada a populacdo que o usufrui, estd sendo reformado e melhorado
(DIARIO DE SANTA MARIA, 21/10/2004). Mas esta recuperacdo do parque ndo aconteceu
de uma hora pra outra, ja que foi preciso muita mobilizacdo dos moradores do parque, para
gue estas melhorias fossem feitas. Para isso, até uma associacdo de moradores do Parque
Itaimbé foi criada, para pressionar o poder publico municipal para que fossem iniciadas as
obras de reforma (A RAZAO, 04/12/2003).

- Parque Ipiranga (lei de criacdo 1253/66)

Nao tdo importante como o parque Itaimbé, o parque Ipiranga, restringe-se mais a
um local com arvores, com bancos, sendo bem mais reduzida a sua capacidade de
proporcionar lazer as pessoas, contendo apenas:

1 equipamento infantil*®

*2 No trabalho, considera-se parque a area de lazer com um tamanho significativo. Esta definicio é
importante no sentido de estabelecer a diferenca entre parque e praca, que é estabelecida através do
critério tamanho. Assim, parques sdo areas verdes, que podem conter diversos equipamentos de
lazer, como equipamentos infantis, quadras esportivas, locais para apresentacdo cultural, entre
outros. As pracas sao locais menores, que também podem conter alguns equipamentos de lazer,
como por exemplo, equipamentos infantis.

43 Segundo a Prefeitura Municipal, o estado de conservacao deste equipamento infantil € regular.
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5.7.3. Largos

Os largos séo locais publicos, que de alguma forma podem ser utilizados para lazer.
Eles se apresentam normalmente, por espagos em que possuem bancos para as pessoas
sentarem, muito utilizados para a pratica galcha de tomar chimarrdo. Nem todos os largos
possuem bancos, alguns se apresentam apenas como um espac¢o com um gramado, enfim,
o minimo, mas que, de alguma forma, pelas poucas opc¢les existentes, muitas vezes,
acabam sendo utilizados com alguma atividade.

Mas, em muitos, a atividade de lazer ndo é possivel, devido ao completo abandono
em que se encontram, ndo sendo assim utilizados pela populacdo. Esta situagdo é um
problema sério, pois 0s largos sdo espacos que ndo necessitam da existéncia de grandes
equipamentos de infra-estrutura, apenas de um minimo de cuidado, de limpeza, por parte do
poder publico municipal, o que muitas vezes ndo é o que acontece.

A seguir, apresentam-se os largos que podem/sao utilizados para lazer em Santa
Maria, sendo uns bastante utilizados e outros, devido ao estado de conservacdo, pouco

utilizados:

- Largo Irmé&o Estanislau (lei de criagéo 2144/80)

Bairro Centro

- Largo da Ordem dos Advogados (lei de criacdo 2164/81)

Bairro Centro

- Largo da Locomotiva Teotdnio Villela (lei de criacdo 2593/84)

Bairro Centro

- Largo da Liberdade Tancredo de Almeida Neves (lei de criacdo 2686/85)
Bairro Salgado Filho

- Largo Magénico Jodo Sabino Menna Barreto (lei de criagcdo 3934/95)

Bairro Centro

- Largo da Integracdo Concejal Eduardo Chamorro (lei de criacdo 3961/96)

Bairro Centro
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- Largo Jodo Cezimbra Jacques (lei de criacdo 4298/00)

Bairro Passo D’Areia

5.7.4. Ginasios de Esportes da Prefeitura Municipal

Existem 3 ginasios de esportes sob responsabilidade da prefeitura municipal, onde

nestes, a populacdo pode praticar atividades fisicas diversas, sendo eles:

- Centro Desportivo Municipal Dr. Miguel Sevi Viero (Bairro Centro) e contém:
1 ginasio poliesportivo;
2 ginasios esportivos;
1 quadra poliesportiva;
1 campo de futebol 11;
1 pista de atletismo;
1 caixa de areia para salto em distancia,
1 pista de skate em concreto;
materiais para fazer alongamento/ginastica;
1 sala de ginastica/musculacao;
1 sala de judb;
1 sala para box olimpico;
1 sala de danca;

1 palco para apresentac6es (num dos ginasios).

- Ginésio Poliesportivo Oreco (Bairro Cohab Passo da Ferreira) e contém:
1 ginasio poliesportivo;
2 quadras de futebol 7 de areia;
2 quadras de vOlei de areia;
1 pista de caminhada;
1 pista de skate mével;
1 equipamento infantil;
1 churrasqueira com quiosques;

local para a realizacdo de oficinas culturais (aulas de violao, artesanato, etc).
- Centro Social Urbano (Bairro Patronato) e contém:

1 campo de futebol de areia,

1 quadra poliesportiva;
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1 quadra de volei de areia;

1 saldo para ginastica/atividades fisicas em geral.

5.7.5. Outras opc¢des de lazer sob responsabilidade da Prefeitura Municipal

- Calcadao de Santa Maria, denominado Salvador Isaia
Bairro Centro

|44

- Campo de Futebol™ do Guarani Atlantico (com a modalidade de Futebol 11)

Bairro Salgado Filho

- Pista de Bicicross

Bairro Salgado Filho

Assim, apés a apresentacdo das areas de lazer existentes na cidade, tenta-se
mostrar espacialmente a distribuicdo dessas areas, procurando identificar os bairros que se
encontram carentes neste equipamento urbano, através do Mapa de Distribuicdo Espacial
das Areas de Lazer Publicas Existentes na Cidade de Santa Maria/RS. Sobre o mapa, nota-
se claramente que a distribuicdo dos equipamentos de lazer na cidade é realizada de forma
bastante irregular, pois quanto mais distante do centro, menores e piores sdo as opcdes e
condicdes das areas de lazer.

Nesse sentido, esta condicdo revela que muitos bairros nhdo possuem nenhuma
area de lazer publica, ou seja, a populacdo residente nestes bairros, pelo menos a
desprovida de recursos financeiros, ndo tem acesso ao lazer. Nesta situagdo totalmente
carente de equipamentos de lazer encontram-se, atualmente, os bairros Caturrita, Cerrito,
Chécara das Flores, Juscelino Kubitschek, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Parque

Pinheiro Machado, Presidente Jodo Goulart, S0 José, Tomazzetti e Urlandia .

* A Prefeitura Municipal possui outros campos de futebol 11, s6 que estes sdo administrados por
particulares (em regime de Comodato), que neste caso ndo séo utilizados como forma de lazer pela
populacédo, até pelo fato de ndo serem administrados pelo poder publico. Os campos de futebol séo:
Campo do 02 de Novembro (Bairro Patronato); Campo do Paysandu (Bairro Passo D'Areia); Campo
do Kennedy (Bairro Salgado Filho); Campo do Cerro Azul (Bairro Chacara das Flores); e Campo do
Esporte Clube Internacional (Bairro Patronato).

*> No bairro Juscelino Kubitschek, especificamente na Cohab Santa Marta, ha 6 espacos com areas
verdes, que poderiam ser transformadas em areas de lazer. Ao contrario do que acontece no bairro
Cohab Passo da Ferreira, onde algumas areas verdes foram transformadas em &reas lazer (e que na
maioria dos casos estdo em bom estado de conservacdo), no bairro Juscelino Kubitschek, esta
situacdo é bastante ruim, e acabam sendo subutilizados pela populacéo.
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Quadro 10: Estado de conservagcdo dos equipamentos existentes em cada praca da cidade,

segundo levantamento de campo.

Existéncia de Estado de conservacéo dos
Praca equipamento infantil equipamentos existentes na
N&o Sim praca (1)
Albieri Petry dos Santos X Bom
Aristides Miranda Brum X Péssimo
Ary Cechella X Péssimo
Da Cohab Camobi X Ruim
Da Orlando Fracgéo (2) X Bom
Das Américas X Péssimo
Do Monet Plaza Shopping X Regular
Eduardo Trevisan X Regular
Elias Salin Farret X Ruim
Estado da Palestina X Péssimo
Estado de Israel X Péssimo
General Os6rio X Bom
Hermenegildo Gabbi X Ruim
Levino Noal X Bom
Marechal Gomes Carneiro (3) X Bom
Marechal Osvino Ferreira Alves X Regular
Mariazinha Penna X Bom
Monsenhor Ernesto Botton X Ruim
Nativo Ferreira Cezar X Péssimo
Parque dos Dinossauros X Péssimo
Petrénio Cabral X Bom
Roque Gonzales (3) X Bom
Saldanha Marinho X Ruim
Santa Rita X Regular
Saturnino de Brito (3) X Bom
Tenente Jodo Pedro Menna Barreto X Regular
Virgilio Zampieri X Péssimo

Fonte: Dados levantados em Dezembro de 2004, através de trabalho de campo.
Organizacao: Rossini, C.C.
Nota: (1) Para verificar o estado de conservacdo das pracas da cidade, estabeleceu-se a seguinte
classificagédo: péssimo, ruim, regular, bom, 6timo. No entanto, devido a realidade encontrada, onde
uma grande parte ndo se encontra em estado de conservacdo adequado para serem utilizadas pela
populacdo, ndo se encontrou nenhuma praga em estado 6timo. Para se chegar nesta classificacdo se
observaram as condi¢cdes gerais das pracas, como existéncia e estado de conservacdo dos
equipamentos infantis, existéncia e estado de conservacdo de outros equipamentos, estado de
conservacao das pracas de um modo geral, limpeza, etc.

(2) Esta praga, localizada no bairro Medianeira, foi a segunda praga que teve seu
equipamento infantil reformado no mesmo padréo adotado na praca Petrdnio Cabral.

(3) As pracas Saturnino de Brito, Roque Gonzdales e Marechal Gomes Carneiro sdo pracas
adotadas, isto €, a iniciativa privada é quem faz a conservacgao destas pracas.
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Assim, observando as pracas sob o aspecto do estado de conservacdo em que se
encontram, tem-se como exemplo, 0 equipamento infantil existente na praca Petrénio Cabral
(bairro Cohab Passo da Ferreira), que foi o primeiro equipamento infantil a ser reformado
com reaproveitamento de materiais, como postes de energia elétrica que ndo atendem mais
as suas finalidades e que passam a ter utilidade para a reforma das pracas, pneus que néo
sdo mais utilizados e que passaram a se tornar balancas, entre outros materiais que
também podem ser reutilizados (A RAZAO, 09/02/2004). Segundo a prefeitura municipal,
através da Secretaria de Gestdo Ambiental, a partir de agora, todos os equipamentos
infantis existentes nas pragas seguirdo este novo padrao, construidas em madeira, onde o
gue era antes jogado no lixo, agora é reaproveitado.

Sobre isto, mostra-se na Foto 4 o equipamento infantil da praca Petrénio Cabral (no
bairro Cohab Passo da Ferreira), que foi reformada no inicio do ano de 2004, pela prefeitura

municipal.

Figura 5: Foto do equipamento infantil existente na praca Petrénio Cabral no bairro Cohab Passo da
Ferreira, sendo a mesma tirada no sentido SE-NW.
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Mas, esta situacdo de praca com um estado de conservagdo adequado para que a
populacdo consiga usufruir das areas de lazer publicas, ndo é uma unanimidade, pois a
maior parte das pracas ainda continuam em estado precario de conservagédo, mostrando
gue muito ainda deve ser feito para que elas possam ser usadas pela populagdo, que
necessita muito destes locais de lazer.

Assim, tentando mostrar as precarias condicdes de algumas pracas da cidade, tem-
se a Foto 6 da praca Virgilio Zampieri (no bairro Camobi), onde o que era o equipamento
infantil, atualmente é mato, e a Foto 7, da praca Estado de Israel (no bairro Salgado Filho),
mostrando claramente a realidade de completo descaso e abandono que estas e outras
pracas da cidade se encontram.

io Zam pieri

=

Figura 7. Estado de conservacéo muio ruim da Praca Estado de Israel
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A realidade em que se encontram muitas pracas da cidade € um problema muito
sério, pois em varias, a situacdo é tdo problematica que, as vezes, ndo existe nenhum
equipamento, com alto grau de degradacdo e abandono. E esta realidade em que se
encontram inlmeras pracas da cidade, ocorre ndo s6 nos bairros, mas também com as
principais pragas de Santa Maria, que se encontram no centro da cidade (A RAZAO,
05/01/2004) e (DIARIO DE SANTA MARIA, 30 e 31/10/2004).
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6. CONSIDERACOES A RESPEITO DA DISTRIBUICAO DESIGUAL DE EQUIPAMENTOS
URBANOS

Como ja elucidado ao longo do trabalho, os equipamentos urbanos ndo sao
distribuidos de forma homogénea entre os bairros da cidade de Santa Maria. Analisar a
distribuicdo dos equipamentos urbanos em relacdo ao nivel de renda da populacao,

certamente ilustrard uma distribuicdo desigual para alguns destes servicos.

As observacdes feitas mostraram que ha uma relacéo direta entre a existéncia de
equipamentos de infra-estrutura urbana esgoto, circulacdo, educacéo (neste caso somente
as escolas particulares) e areas de lazer com o nivel de renda média da populagdo em
Santa Maria. Esses resultados comprovam as idéias tedricas do trabalho, no sentido de que
Singer (1982) havia comentado sobre essa relagdo, ao referir-se aos equipamentos
urbanos, que séo de responsabilidade do Estado, salientando que “quanto menor a renda da

populacdo, tanto mais escassos sao os referidos servigcos” (p.35).

Por outro lado, para os equipamentos de infra-estrutura urbana agua, educacéo
(para as escolas municipais e estaduais) e instituicdes de saude, a proposicao de andlise da
distribuicdo espacial desses servicos em conjunto com a renda média nao intervém
significativamente na sua existéncia ou n&do nos bairros da cidade. O que, de certa forma,
mostra uma hierarquizacdo no atendimento das necessidades da populacdo: parece, a
primeira vista, que aqueles servicos indispensaveis a reproducdo minima da forca de

trabalho ja sdo atendidos de forma satisfatéria na cidade de Santa Maria.

Inicialmente, reportando-se aos servicos de abastecimento de agua e de
atendimento da rede de esgoto, para os diferentes bairros de Santa Maria, notou-se uma
distribuicio homogénea para o equipamento abastecimento de agua, e, consequentemente,
ndo havendo distincdo no abastecimento de agua em relacdo ao nivel de renda média da
populacéo dos bairros de Santa Maria.

As residéncias abastecidas com agua pela CORSAN possuem uma distribuicéo
espacial percentual homogénea em toda a cidade, de modo que, tanto os bairros que
apresentam rendas médias menores, quanto os bairros que apresentam rendas médias
maiores, possuem um significante nimero de residéncias com abastecimento de agua, ou
seja, os bairros de Santa Maria tém entre 80% e 100% de abastecimento de agua. Como
excecao, o bairro Cerrito apresenta-se com apenas 46,42% de abastecimento de agua

proveniente da CORSAN, o que se explica pelo fato desse bairro ainda preservar
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caracteristicas rurais®® e, por conseguinte, a maioria das residéncias possuir pocos
artesianos para suprir as suas necessidades. No entanto, seria preciso verificar a qualidade
dos servicos de abastecimento de agua nos diferentes bairros (horas de abastecimento, por
exemplo), o que poderia levar a outras consideracdes.

Diferentemente do que ocorre com o abastecimento de agua, o servico de
atendimento por rede de esgoto reflete uma diferenca em sua distribuicdo espacial
relacionando-se com o nivel de renda média da populacdo para os bairros de Santa Maria.
Dentre os bairros, sdo poucos os que possuem atendimento de rede de esgoto, e indo mais
adiante, os que possuem 0s maiores indices percentuais de atendimento por rede de
esgoto, certamente, sdo 0s que possuem uma renda média mais elevada.

Ainda sobre esse servi¢o, de um conjunto de 24 bairros em Santa Maria, 12 bairros
ndo possuem um indice percentual para atendimento de rede de esgoto superior a 50%. Em
termos de distribuicdo espacial, essa condicao revela uma concentracdo para o atendimento
dos bairros mais proximos ao centro da cidade.

Contudo, o bairro Cohab Passo da Ferreira apresenta-se como uma excecao, ja
gue possui um bom atendimento de rede de esgoto e caracteriza-se como um bairro que
apresenta uma renda média baixa (de 1 a 3 salarios minimos). Isso ocorre pelo fato de que
esse bairro é um conjunto habitacional*’ e nas suas fases de projeto e de construcdo houve
0 planejamento e a execucdo de rede de esgoto que atendesse as necessidades da
populacao.

Para o equipamento de infra-estrutura circulacao, a analise do tipo de pavimentagéo
encontrada nos bairros de Santa Maria confirma a existéncia de diferenca na sua
distribuicdo espacial correlacionando-se com o nivel de renda média da populacdo. Verifica-
se que os bairros que possuem ruas em pior estado de conservacgéo e, muitas vezes, com
ruas praticamente intransitaveis (ruas de chdo batido), sdo os bairros que se encontram

mais afastados do centro da cidade, ou seja, nos bairros em que a renda média da

* O bairro Cerrito, apesar de se encontrar no perimetro urbano, localiza-se proximo (a sudeste) dos
morros testemunhos (areas de preservacdo permanente), e, com isso, propicia a manutencdo das
caracteristicas e atividades exercidas na zona rural. Além disso, outro elemento que remete a
peculiaridade desse bairro da-se pelo fato deste se encontrar também numa area de expansao
urbana da cidade, o que futuramente fara com esta sua caracteristica se modifique.

*" Cabe ressaltar, em relacdo ao atendimento de rede de esgoto, que a Cohab Santa Marta
(localizada no bairro Juscelino Kubitschek) possui rede de esgoto, mas essa sua condicdo nao é
relevante para o conjunto do bairro, que apresenta entre 40% e 60% de atendimento de rede de
esgoto. Outro caso € o bairro Cohab Camobi, que apesar de ser, também, um conjunto habitacional,
ndo apresenta um percentual elevado no atendimento de rede de esgoto semelhante ao encontrado
no bairro Cohab Passo da Ferreira e na Cohab Santa Marta (no bairro Juscelino Kubitschek), ou seja,
apresenta entre 20% e 40% de atendimento de rede de esgoto. Provavelmente, isso ocorreu porque
no momento da sua construcdo, mesmo havendo todo o planejamento para que os equipamentos
urbanos fossem implantados, verificou-se que a regido Leste da cidade ndo possuia e, ainda ndo
possui, esgotamento sanitario, com isso, inviabilizou-se esta etapa na obra de implantacdo do bairro
Cohab Camobi.
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populacdo é bastante reduzida. JA nos bairros mais centrais, onde a renda média auferida
pela populagdo é maior, observa-se a existéncia de ruas mais conservadas, em sua grande
maioria recobertas com asfalto e/ou com paralelepipedos.

Para o equipamento urbano denominado “circulacéo”, também ha excecao, sendo
esta para o bairro Cohab Passo da Ferreira e para o bairro Cohab Camobi, no sentido de
gue esses bairros apresentam-se na menor classe de renda média e possuem ruas
predominantemente com paralelepipedos. Essa situacdo novamente é explicada pelo fato
de serem empreendimentos executados pela COHAB e que na execucdo das obras, a
pavimentacao com paralelepipedo ja foi implantada.

Expondo-se o servigco urbano de saude, cabe salientar que a analise da distribuicéo
espacial das instituicdes de saude, publicas e particulares, confrontada com a distribuicéo
espacial da renda média da populacdo dos bairros de Santa Maria revela situacdes muito
diferenciadas.

Primeiramente, sob o ponto de vista das instituicbes publicas de saude, temos as
unidades de saude da prefeitura municipal observando que a distribuicdo espacial desse
servico retrata a inexisténcia de uma relagcdo direta com o nivel de renda média da
populacdo dos bairros da cidade, ou seja, ha uma dispersdao de unidades de saude
municipais pela maioria dos bairros de Santa Maria.

Contudo, ao observar-se a aglomeracdo de unidades de saude da prefeitura
municipal na por¢cdo mais central da cidade destaca-se que essas unidades sanitarias atuam
em areas especializadas da saude. Mas isto nao significa que a populacdo que utiliza esses
servicos de saude seja a populacdo que reside nesta por¢cdo mais central (e que tém uma
renda média maior), uma vez que nao depende, necessariamente, do atendimento prestado
por instituicbes publicas de saude.

De fato, a populacdo que necessita de atendimentos especializados na saude,
prestados pelo Pronto Atendimento Municipal (PA), pelo Centro Materno Infantil, pela
Policlinica do Rosario e pelo Centro de Atendimento e Atencao Secundaria (CEDAS), que
estdo localizados no bairro Centro e suas adjacéncias, sdo de baixa renda e procedentes
dos bairros mais distantes do centro da cidade. Assim, a concentracdo na distribuicdo
espacial dessas unidades de salde é explicada pelo arranjo logistico, de modo que os
deslocamentos da populacdo sejam menores e mais facilitados, e ndo pelo nivel de renda
médio da populacgéo.

Ainda sobre as instituicdes publicas de saude, temos os hospitais publicos e os
hospitais publicos com atendimento restrito, observando-se que a distribuicdo espacial
desses servicos também esta desvinculada da distribuicdo do nivel de renda média da

populacéo dos bairros da cidade.
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Sobre os hospitais publicos existentes em Santa Maria, destacamos a Casa de
Saulde, que se localiza no bairro Nossa Senhora do Perpétuo Socorro devido ao fato de que
foi construida inicialmente para atender a demanda dos funcionarios da RFFSA, e o HUSM,
que se transferiu, tempos atras, do bairro Centro para o campus da UFSM, pr6ximo ao
bairro Camobi, para usufruir de um prédio mais amplo e mais moderno e, também,
possibilitar uma maior integracdo com a comunidade universitaria.

Quanto aos hospitais publicos com atendimento restrito, destacam-se os hospitais
militares: do Exército (localizado no bairro Passo D’Areia), da Aeronautica (localizado no
bairro Camobi) e o da Brigada Militar (localizado no bairro Km Trés), que acolhem,
exclusivamente, funcionarios e seus familiares, sendo que a distribuicdo espacial dessas
instituicdes de saude independem do nivel de renda médio da populacdo dos bairros, pois
as suas localizacbes sdo estratégicas sob o ponto de vista do atendimento segmentado
dessas respectivas organizacdes militares.

Por outro lado, para as instituicGes de saude particulares, pode-se dizer que existe
uma relacao distribuicdo espacial dos hospitais particulares e o nivel de renda média da
populacéo, pois tanto o Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de Azevedo (localizado no bairro
Centro) como o Centro Médico Hospitalar (localizado no bairro Nossa Senhora de Lourdes)
encontram-se em bairros da cidade que apresentam um nivel de renda média elevada,
denotando o interesse pelo atendimento de pessoas com condicbes de renda mais
favorecidas.

Ao completar a andlise sobre o equipamento urbano denominado “salde” é
possivel ainda ressaltar que, os deslocamentos feitos pela populacdo para se chegar as
unidades de saude da prefeitura municipal sao relativamente pequenos, o que nao significa
gue esse servico urbano satisfaca as necessidades da populacdo. Ocorre que, de certo
modo, o fato da populacdo ter proximo de sua residéncia uma unidade sanitaria da
prefeitura municipal, ndo significa necessariamente um atendimento prestado com
qualidade. Portanto, é preciso reavaliar este indicador. Talvez fosse necessario avaliar, por
exemplo, o tempo médio para espera de consultas/exames das populaces dos diferentes
bairros.

Entretanto, para os hospitais publicos existentes na cidade, os deslocamentos
realizados pela populagéo ao procurar atendimento médico é bastante grande, pelo fato de
haver apenas dois hospitais que atendem pelo SUS. Mas, talvez mais grave que isso, seja o
fato desse atendimento ser abaixo da expectativa e necessidade da populacdo santa-
mariense.

A distribuicdo espacial das escolas municipais e estaduais se faz homogeneamente
entre os bairros de Santa Maria, nao obedecendo a proposicao de uma relagédo direta com

distribuicdo espacial da renda média da populacdo. Dessa maneira, destaca-se que as
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escolas municipais e as escolas estaduais existem em nuamero consideravel, o que por
consequéncia faz diminuir as distancias para os deslocamentos dos estudantes até as
escolas.

Em Santa Maria, o nimero de escolas municipais é expressivo, pois em quase
todos bairros da cidade existe pelo menos uma escola municipal, de modo que, aliado a
esse fator quantitativo, outro elemento importante de ser comentado é referente a qualidade
do ensino oferecido nessas escolas, que € de um bom ensino fundamental.

Apesar do numero de escolas estaduais ndo ser semelhante ao nimero de escolas
municipais, pode-se dizer que a distribuicdo espacial dessas escolas € representativa.
Entdo, ainda que o atendimento das escolas estaduais seja adequado, sem muitas
diferenciagbes entre os bairros, algumas melhorias ainda podem ser realizadas no sentido
de qualificar ainda mais o ensino fundamental nessas instituicdes. Assim, ha necessidade®®
de escolas estaduais em bairros como: Caturrita, Chacara das Flores, Parque Pinheiro
Machado, Pé de Platano, Tomazzetti e Urlandia, evitando-se grandes deslocamentos das
criangas.

Ja a distribuicdo espacial de escolas particulares esta diretamente ligada ao nivel
de renda média da populacdo, que estdo localizadas principalmente no bairro Centro e em
bairros préximos. Isto ocorre, porque € nesta area mais central que se concentram a
populacdo de renda média maior e que, conseqiientemente, utiliza escolas particulares,
mostrando que a populacdo com esta faixa de renda, prescinde da atuacdo do Estado no
gue diz respeito a educacao fundamental.

Para o caso das escolas particulares, temos trés escolas que ndo se encontram na
parte mais central da cidade: a Escola Marista Santa Marta, localizada ao norte do bairro
Juscelino Kubitschek, a escola Riachuelo, localizada no bairro Camobi, e o Instituto Sao
José, localizado no bairro Tomazzetti. A escola Marista Santa Marta encontra-se numa das
regides mais pobres da cidade, caracterizada nos mapas na categoria sem especificacao,
pelo fato de se localizar numa area que ainda é de ocupacdao irregular, praticamente sem
nenhuma infra-estrutura urbana. Apesar dessa escola ser de origem particular, os alunos
gue ali estudam nédo efetuam nenhum tipo de pagamento para estudarem, devido a escola
inserir-se num projeto social.

Por sua vez, a escola Riachuelo atende a populacdo com renda média elevada
residente no bairro Camobi e o Instituto Sdo José constitui-se numa escola particular que
esta localizada junto ao seminario de mesmo nome. Este local onde se encontra a escola,

era em tempos atrds, uma area ainda sem expressiva ocupa¢ao urbana, e, por isso, a

*8 O bairro Cerrito, apesar de ndo possuir nenhuma escola estadual, ndo foi inserido nos bairros que
necessitam de escola. Isto ocorre porque esse bairro possui um numero reduzido de populacédo
(apenas 815 habitantes).
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instalacdo de um seminario. Pela renda média bastante baixa verificada no bairro
Tomazzetti, os alunos que freqlientam a escola Sdo José, na sua maioria, NnA0 moram no
bairro em que a escola se encontra.

De todos os equipamentos de infra-estrutura urbana estudados, a caracteristica
desigual de distribuicdo das éareas de lazer existentes na cidade é marcante,
impressionando pela diferenciacdo ao seu acesso em que grande parte da populacédo esta
condicionada. No que diz respeito a uma reproducdo ampliada da forca de trabalho, o
Estado, numa hierarquia de atendimento as diversas solicitacbes da sociedade, conforme
elas sejam provenientes de classes mais ou menos influentes, privilegia certos espacos da
cidade, principalmente no que diz respeito ao lazer.

A distribuicdo espacial das areas de lazer reflete espantosamente a distribuicdo
espacial da renda média da populacdo, com um carater muito mais heterogéneo do que nos
demais equipamentos urbanos. A concentracdo das areas de lazer € muito significativa nos
bairros com renda média elevada, de modo que, para os bairros com renda média baixa,
elas praticamente inexistem.

Além desta caréncia de areas de lazer, outro elemento que é interessante de ser
comentado é sobre o estado de conservagdo dessas areas. Nesse sentido, 0 mau estado de
conservacao de muitas areas de lazer nao ocorre apenas em alguns bairros, ou em algumas
areas da cidade, mas em toda a parte do espaco municipal, ndo havendo distincdo entre a
sua localizacdo, sendo que tanto as pracas das areas mais distantes como as mais
préximas no centro encontram-se em estado precario de conservacao.

Um fato importante a ser comentado é o dificil acesso as areas de lazer para
grande parte da populacdo. Em Santa Maria, para utilizar os equipamentos de lazer publicos
existentes, sao necessarios grandes deslocamentos por parte da populacdo que mora
distante do centro, pois praticamente ndo ha areas de lazer proximas das suas residéncias.

Além isso, a atual situacdo das areas de lazer da cidade, por conseguinte, pode
remeter a dois aspectos importantes, sendo o0 primeiro: a populacdo dos bairros mais
distantes do centro ndo tem acesso aos equipamentos de lazer, dada a distancia para se
chegar a elas; e segundo: além da distancia, como é possivel utilizar areas de lazer que se
encontram, na sua maioria, em estado de conservacdo ndo adequado para sua utilizacdo?

Assim, apés a analise de todos os equipamentos urbanos, uma questao importante
de ser levantada diz respeito a idéia de se pensar muito mais a qualidade do atendimento
por infra-estrutura urbana. A idéia pode ser exemplificada para os equipamentos urbanos
saude e areas de lazer, porque estes ndo podem ser analisados apenas pela sua
guantidade, pois se for somente visto por este angulo, o resultado ndo sera tdo problematico
para alguns bairros da cidade. Entédo, entender que a saude e as areas de lazer publicas,

além de serem em numero reduzido, ndo satisfazem as demandas da populacdo, € também
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uma questdo importante de ser levantada. E isso porque, para Marques (2000), a analise
dos equipamentos de infra-estrutura urbana deve considerar a diferenca da qualidade na
sua oferta, de modo que, “a presenca de servigos € uma dimensao importante a ser incluida
no modelo, mas ndo pode ser a Unica presente na base espacial’ (p.128).

De um modo geral, com base em todos 0os mapas confeccionados e realizando um
apanhado sobre todos os equipamentos urbanos, verifica-se que alguns bairros de Santa
Maria possuem uma boa infra-estrutura. Em alguns bairros da cidade o fendmeno de
segregacao social é reforcado apenas pela falta de alguns equipamentos. Porém, em
outros, o descaso com o atendimento de servi¢cos urbanos é quase que uma totalidade.

Com o intuito de verificar, mais especificamente, quais os bairros que se encontram
carentes em infra-estrutura urbana e quais os bairros que apresentam uma adequada infra-

estrutura urbana, apresenta-se o0 seguinte quadro:
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Quadro 11: Resumo comparativo das condi¢des de infra-estrutura urbana para os bairros da cidade de Santa Maria/RS

Equipamentos

Bairros com melhor infra-estrutura (1)

Bairros com pior infra-estrutura (1)

Agua

Todos os demais

Cerrito

Esgoto

Centro, Cohab Passo da Ferreira, Medianeira, Nossa Senhora das Dores,
Nossa Senhora de Lourdes, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Nossa
Senhora do Rosério, Passo D’Areia, Patronato e Salgado Filho

Camobi, Caturrita, Cerrito, Chacara das Flores, Cohab Camaobi, Parque
Pinheiro Machado, P¢é de Platano, Sdo José, Tomazzetti e Urlandia

Circulacéo

Centro, Cohab Camobi, Cohab Passo da Ferreira, Km Trés, Medianeira, Nossa
Senhora das Dores, Nossa Senhora de Lourdes, Nossa Senhora do Rosario,
Passo D’Areia, Patronato e Presidente Jodao Goulart

Caturrita, Cerrito, Parque Pinheiro Machado, Pé de Platano, Sao José,

Tomazzetti e Urlandia

Saude

Camobi, Centro, Medianeira, Nossa Senhora do Rosario e Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro

Caturrita, Cerrito, Km Trés e Passo D’Areia e Pé de Platano

Educacéo

Camobi, Centro, Cerrito, Chacara das Flores, Cohab Camobi, Cohab Passo da
Ferreira, Itararé, Juscelino Kubitschek, Km Trés, Medianeira, Nossa Senhora
das Dores, Nossa Senhora de Lourdes, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
Nossa Senhora do Rosério, Patronato, Presidente Jodo Goulart, Salgado Filho

e Sao José

Caturrita, Parque Pinheiro Machado, Passo D’Areia, P¢é de Platano,

Tomazzetti e Urlandia

Areas de lazer

Centro, Cohab Passo da Ferreira, Medianeira, Nossa Senhora de Lourdes,
Patronato e Salgado Filho

Caturrita, Cerrito, Chacara das Flores, Juscelino Kubitschek, Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, Parque Pinheiro Machado, Presidente
Jodo Goulart, Sdo José, Tomazzetti e Urlandia

Fonte: Dados referentes aos resultados obtidos em cada equipamento urbano estudado.

Notas: (1) Refere-se aos resultados extremos, ndo considerando os resultados intermediarios de infra-estrutura urbana encontrada nos bairros.
Organizacao: Rossini, C.C.
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Com base no quadro comparativo, mostram-se os bairros com melhor infra-
estrutura urbana e os bairros com pior infra-estrutura urbana, tomando como referéncia cada
equipamento urbano. A partir de agora, pode-se fazer uma andlise da real situacéo
encontrada nos bairros, tentando explicitar todos os equipamentos urbanos.

Essa classificacdo deve-se ao atendimento por equipamentos urbanos nos
diferentes bairros da cidade, de modo que, um bairro que apresenta quase todos 0s
equipamentos urbanos pode ser considerado com melhor infra-estrutura, ao contrario de
outros, que vao apresentar um ou poucos equipamentos urbanos, sdo considerados com
pior infra-estrutura.

Os bairros considerados com melhor infra-estrutura urbana sdo o0s que
apresentaram, do total de 6 equipamentos urbanos analisados, 5 ou 6 equipamentos com
bom atendimento. A Unica excecao € o bairro Nossa Senhora das Dores, que mesmo tendo
apresentado um bom atendimento para 4 equipamentos urbanos, ele pode ser considerado
com boa infra-estrutura urbana. Isso se deveu ao fato de que, os resultados ndo satisfatérios
da infra-estrutura urbana ocorreram para o equipamento saude e areas de lazer, o que nao
significa que o bairro é carente nesses equipamentos, pelo fato de que a populagcédo desse
bairro possui uma renda média elevada e a maioria nao depende da saude publica (SUS) e
nem mesmo de areas de lazer publicas. Ja os bairros considerados com pior infra-estrutura
urbana sdo os que apresentaram, do total de 6 servicos urbanos estudados, mais de 3
equipamentos urbanos com atendimento ruim.

Assim, a seguir tem-se a avaliacdo dos bairros que apresentam melhor e os bairros

gue apresentam pior infra-estrutura:

- Bairros com melhor infra-estrutura urbana: Centro, Cohab Passo da Ferreira,
Medianeira, Nossa Senhora das Dores, Nossa Senhora de Lourdes, Nossa Senhora do
Rosario e Patronato.

Bairros com pior infra-estrutura urbana: Caturrita, Cerrito, Parque Pinheiro

Machado, Pé de Platano, Tomazzetti e Urlandia.

Avancando-se na analise sobre a distribuicdo dos equipamentos urbanos, pode-se
afirmar que ha, por parte do poder publico, o entendimento de que mesmo sendo importante

a existéncia de todos 0s equipamentos urbanos, alguns sao tomados como mais prioritarios.
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Isso é pensado com base nos resultados obtidos sobre o equipamento agua, e também
sobre o equipamento energia elétrica®.

Nesta heterogeneidade da distribuicdo espacial dos equipamentos urbanos pode
estar imbricada uma relacdo de primazia, onde, muitas vezes, entende-se que ndo é
possivel viver sem 0s equipamentos urbanos agua e energia elétrica, considerando a
reproducdo minima da forca de trabalho. Mas, em muitos casos, significativas parcelas de
populacdes passam por muito tempo, por exemplo, sem atendimento de rede de esgoto e,
mesmo assim, ndo entendem como prioritario a existéncia desse servico, ndo o
reivindicando, portanto.

Assim, percebe-se que a realidade atual de Santa Maria representa o resultado da
acao de seus agentes, de modo que, estas relacdes de natureza social, sdo manifestadas
concretamente no espaco (DAMIANI, 1999b), visto a heterogeneidade da distribuicdo
espacial dos equipamentos de infra-estrutura urbana.

Outro aspecto que também é importante de ser comentado e lembrado por Schmidt
(1983), refere-se ao fato de que, inevitavelmente em Santa Maria, as mudancas socio-
espaciais sdo inerentes ao modo de producao capitalista.

Aliado a condicéo lembrada anteriormente, e de grande importancia para ser agora
comentado, refere-se a idéia de Lojkine (1997), quando comenta que na distribuicdo da
infra-estrutura urbana, é necessario ver os gastos com esses equipamentos através do seu
valor de uso, e ndo somente pelo seu valor de troca. Essa afirmacdo ndo é o que vem
ocorrendo em Santa Maria, pois a distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana
pode estar sendo vista, somente, através do seu valor de troca, uma vez que para a maioria
dos equipamentos urbanos estudados, a sua presenca esta justamente nos bairros com
renda média elevada. Se a distribuicdo dos servicos urbanos ndo fosse pensada dessa
maneira, os bairros mais empobrecidos, ou seja, os bairros mais distantes do centro,
também apresentariam uma infra-estrutura urbana adequada, o que atualmente vem
ocorrendo de forma parcial.

De tal modo, condizendo com esta idéia, Santos (1997a) mostrando que o Estado,
ao restringir a sua intervencdo ao nivel econémico, faz com que os outros niveis, que
também precisam de intervencdo, como saude, educacao, lazer e outros, passam assim, a
ser organizados pela lei de mercado.

Na cidade, ocorre a utilizacdo de servicos urbanos privados pela classe média/alta,

desvinculando o Estado da obrigacdo de prover essas classes de equipamentos de infra-

** Mesmo n&o sendo possivel ter feito o mapa de distribuicdo espacial das residéncias atendidas com
energia elétrica, supfe-se que os resultados para esse equipamento seriam de uma distribuicdo
homogénea para os bairros da cidade. Essa idéia é calcada no fato de que nas cidades, nos dias
atuais, é praticamente impossivel encontrar residéncias sem energia elétrica, independentemente da
renda em gue esta populacdo se encontra.
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estrutura publicos, de modo que, os servigcos publicos oferecidos destinam-se basicamente
as classes mais pobres, e sdo de pior qualidade. Isto é facilmente observado em Santa
Maria para os equipamentos de infra-estrutura urbana salde (unidades de saude da
prefeitura municipal) e educacéo (escolas municipais), no sentido de que, mesmo nao tendo
um numero consideravel desses equipamentos urbanos, o bairro Centro, por exemplo, nao
pode ser considerado deficiente para a infra-estrutura de saude e educacdo municipal. A
explicacdo é feita através da analise da renda desse bairro, que é a mais alta da cidade (>
gue 8 salarios minimos), o que indica que a sua populacdo ndo utiliza esses servicos
publicos, e por isso, o Estado se ausenta de prover estes bairro com alguns equipamentos
de infra-estrutura publica.

Essas condicfes revelam um processo de segregacao social existente na cidade de
Santa Maria, e a partir dos conceitos de segregacdo urbana apresentados em Castells
(1983), Villaga (1998), Sposito (1996) e Lojkine (1997), observa-se, nos diversos bairros da
cidade, a existéncia de diferenciacbes quanto a distribuicdo dos equipamentos urbanos.
Ainda, de acordo com Sposito (1996), verifica-se na cidade, uma estratificacdo das classes
sociais, evidenciada através da distribuicdo espacial dessas classes sociais na cidade de
forma desigual, caracterizando o “processo de fragmentacdo” no espac¢o urbano de Santa
Maria.

Diante de tudo isso, percebe-se, também, a acdo do Estado como parte
fundamental deste processo de segregacdo social verificada na cidade. No sentido de
mostrar esta questao, as idéias de Abreu (1987) sao bastante relevantes, pois refere-se ao
fato de que o Estado, intrinsecamente, tem por objetivo garantir a reproducédo do capital,
intervindo de modo a assegurar as condicbes minimas de reproducao da forca de trabalho.
Essa condicdo é exemplificada para os equipamentos urbanos agua, energia elétrica e
educacao, como ja foi explicitado.

Indo mais adiante, Rolnik (1988, p.51) ao entender que a questdo da segregacdo
urbana “ganha um conteudo politico, de conflito: a luta pelo espac¢o urbano”, nos faz pensar
gue a realizacdo de algumas obras na cidade s&o oriundas da mobilizacdo da populacéo,
concordando assim, com as idéias de varios outros autores, apresentados na revisado
tedrica. Ressalta-se que 0s governos municipais, caso especifico Santa Maria, enfrentam
uma reconfiguracao da arena deciséria e dos processos de tomada de decisdo (KERBAUY,
2002), visto que a participacdo da populacdo, via eleicdo de prioridades através do
or¢camento participativo foi significativa para muitas melhorias na cidade.

Assim, a populacdo decidiu a obra de instalacdo da unidade sanitaria no bairro
Camobi, a ampliacdo da unidade sanitaria do bairro ltararé, o asfaltamento de muitas ruas
da cidade, entre outras coisas. Outras iniciativas da populacdo santa-mariense,

desenvolvidas através de protestos e criticas na midia, também ocasionaram acdes por
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parte da prefeitura municipal, sendo que desta forma, por exemplo, foi possivel o inicio das

reformas no parque Itaimbé.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho permitiu realizar uma investigacdo sobre o papel do poder publico no
atendimento da infra-estrutura urbana na cidade de Santa Maria. Ao mesmo tempo, foi
possivel apreender outros elementos, também importantes, através da confeccao de mapas
gue disponibilizaram alcancar os outros objetivos propostos. Assim, esse mapeamento
permitiu identificar a distribuicdo espacial da infra-estrutura urbana na cidade de Santa
Maria, averiguando os bairros que dispbem de equipamentos urbanos e 0s que se
encontram carentes de infra-estrutura urbana, e ainda, verificar a relagdo da distribuicdo dos
equipamentos de infra-estrutura urbana com o nivel de renda da populacao da cidade.

Portanto, dada as proposicbes contidas nos objetivos, algumas definicbes quanto
as etapas da pesquisa tornaram-se necessarias para o desenvolvimento do trabalho. De
modo a nortear o desdobramento do estudo, escolheram-se as categorias de analise e
delimitaram-se os indicadores de infra-estrutura urbana a serem trabalhados. Logo em
seguida, partiu-se para a revisdo de literatura, sobre as questfes teéricas ligadas a
problematica de estudo. Posteriormente, realizou-se o levantamento dos dados referentes a
infra-estrutura urbana, para que finalmente fosse possivel proceder a analise sobre as
diferenciacbes na distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana na cidade de
Santa Maria.

A partir da metodologia proposta, trabalhou-se com base numa hipétese de
pesquisa, de certa forma corroborada, de que a diferenciacdo sécio-espacial na cidade de
Santa Maria certamente é reforcada pelo atendimento desigual por parte do Estado (poder

publico) as diferentes solicitacdes por infra-estrutura urbana.

Assim, verificou-se para os equipamentos urbanos estudados que os resultados
obtidos foram satisfatorios, alcancando-se a proposta da delimitacdo dos indicadores de
infra-estrutura urbana. Contudo, uma restricdo ocorreu para o equipamento urbano energia
elétrica, que, apesar de muitas tentativas para a aplicacdo dos dados obtidos, ndo foi
possivel trabalhar de maneira satisfatoria, como havia sido pensada no inicio do trabalho.
Logo, ndo foi possivel obter a porcentagem de residéncias atendidas com o servico de
energia elétrica.

Algumas dificuldades foram encontradas no desenvolvimento da pesquisa:
primeiramente, salienta-se o problema encontrado para tratar as informacdes obtidas, que
sempre deveriam estar separadas por bairros, mas ndo se encontravam dessa forma. Essa
dificuldade foi motivada pela falta de base comum, por parte dos varios 6rgaos visitados

guanto a delimitacdo dos bairros da cidade. Situacdo que acarretou um tempo bastante
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significativo na organizacdo desses dados, a fim de torna-los de acordo com a proposta de
trabalho. Outra dificuldade encontrada deveu-se a desorganizacdo dos dados sobre a
cidade, ndo havendo uma sistematizacdo deles nos Orgdos visitados, principalmente
referindo-se aos dados obtidos na prefeitura municipal. Na maioria das vezes, nas
secretarias municipais visitadas, verificou-se que as informagdes disponiveis estavam
desorganizadas e desatualizadas.

Ha que se comentar também os limites do trabalho, pois se observou a escassez de
dados e informacdes atualizadas sobre a cidade. Santa Maria, mesmo contando com uma
universidade federal e outras instituicbes de ensino superior particulares, ainda é bastante
restrito os trabalhos atuais relativos a cidade, principalmente os relacionados a geografia
urbana. Mesmo com essa limitacdo de informacbes, o trabalho contribuiu para o
conhecimento um pouco mais aprofundado sobre algumas questdes da cidade, de modo
que, de acordo com o levantamento bibliografico realizado, ndo houve o conhecimento de
um trabalho anterior que tratasse sobre os equipamentos de infra-estrutura urbana da
cidade.

Também, apresentando-se como limite do trabalho, segundo Marques (2000) tem-
se um novo padréo de desigualdade, ndo mais expresso apenas pela presenca ou auséncia
de determinado equipamento de infra-estrutura urbana. Por isso, a metodologia utilizada
talvez ndo tenha conseguido explicar todos os fatores que determinam a presenca ou
auséncia dos equipamentos urbanos, pois o trabalho pode ter usado demasiadamente
elementos quantitativos para a sua analise. Ocorre que, as vezes, simplesmente saber se
um bairro possui ou ndo determinado equipamento de infra-estrutura urbana ndo revela a
sua real situacdo, no sentido de que, a andlise para se ter melhor compreensdo da
realidade, também deve considerar a qualidade de atendimento de determinado
equipamento urbano. Portanto, apesar de se ter feito um esfor¢co para analisar os bairros
através da qualidade do atendimento por servicos urbanos, futuramente em outros
trabalhos, este entendimento certamente sera mais bem explorado, visto a complexidade
para se entender e explicar a presenca ou auséncia de infra-estrutura urbana.

Assim, retomando as relacdes estabelecidas entre as questdes tedricas abordadas
no trabalho e a realidade encontrada em Santa Maria, foi possivel verificar que, na pratica, a
dindmica urbana de Santa Maria, d4-se em acordo com as bases tedricas levantadas no
trabalho. Com isso, a partir das idéias teéricas, em que varios aspectos, considerados
importantes para a compreensdo da realidade urbana, foram levantados, faz-se agora,
comentarios sobre esta proposta tedrica, juntamente, com os resultados do trabalho.

Foi possivel verificar que estas questdes tedricas compreenderam elementos de
suporte ao trabalho. Dessa maneira, com um conhecimento melhor da realidade urbana de

Santa Maria, aspectos importantes, tratados nos itens do quadro tedrico do trabalho, foram
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corroborados, como, por exemplo: a) alguns equipamentos de infra-estrutura urbana de
Santa Maria sao distribuidos de forma desigual; b) na maioria dos equipamentos urbanos
estudados, a sua presenca (em termos de distribuicdo espacial) esta localizada
principalmente nos bairros com renda média elevada, ou seja, no bairro centro e nas suas
proximidades, mostrando o valor dado ao fator localiza¢do; c) ha um intenso processo de
segregacado urbana em relacdo a muitos bairros da cidade de Santa Maria; d) o Estado,
caso especifico do poder municipal, na maior parte das vezes, atua de forma desigual no
atendimento das demandas por infra-estrutura urbana na cidade; e) o poder publico
municipal, por varios fatores (ja abordados), ndo vem conseguindo solucionar a caréncia de
equipamentos de infra-estrutura urbana na cidade; f) a participacdo efetiva da populacdo
nas acdes do poder publico municipal contribuiu em muitos casos, para a melhoria de
alguns servicos urbanos na cidade de Santa Maria.

Evoluindo nas consideracbes sobre os equipamentos de infra-estrutura urbana,
evidenciaram-se duas questdes importantes. Primeiro, o Estado atende de forma
diferenciada as solicitagbes por infra-estrutura urbana, no sentido de que ha disparidades
guanto a distribuicdo espacial da infra-estrutura urbana. Segundo, o atendimento de infra-
estrutura urbana em determinados locais, ndo alterara significativamente a condicdo de
segregacao social dessa populacdo. Isto é complexo, no sentido em que, dado o grau
extremo de exclusdo sdcio-espacial dessa populacdo, o acesso aos equipamentos urbanos,
ndo significard em nada o acesso a vida urbana. Assim, para usufruir uma boa infra-
estrutura urbana, é preciso estar provido de recursos financeiros para paga-la, de modo que,
em muitos casos, ao recebé-la, as populagcdes carentes ndo conseguem conviver com esta
nova realidade. Entdo, ver a infra-estrutura urbana sob estes dois aspectos, reflete a
complexidade das relagbes estabelecidas nas cidades.

Observou-se que a acao exercida pelo Estado (poder municipal) no contexto das
cidades é bastante expressiva, pelo fato deste ser o principal responsavel pela provisao dos
equipamentos urbanos. E isso foi bastante evidenciado no trabalho, de modo que, o Estado,
visto enquanto conjunto de forgas sociais, aumenta os conflitos entre as classes sociais, 0
gue vai interferir diretamente no atendimento da infra-estrutura urbana.

Mas, o Estado, na esfera de atuacdo municipal, tem encontrado dificuldades
econdmico-financeiras para desenvolver politicas publicas nas cidades. Mesmo tomando o
Estado como elemento que acentua as desigualdades sociais, ele é e devera ser o elemento
regulador da sociedade. E sobre isso, o Estado enquanto poder publico local reforca a
diferenciacdo soécio-espacial, ao atender de forma desigual as diferentes solicitacdes por

infra-estrutura urbana em Santa Maria.
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Atualmente, as dificuldades enfrentadas pelo poder publico municipal, ndo s6 de
Santa Maria, mas de grande parte das cidades brasileiras, é no sentido de garantir os
direitos urbanos da populacao das cidades. E assim, a realidade encontrada na cidade é de
uma segregacao socio-espacial na distribuicdo dos equipamentos de infra-estrutura urbana
entre os bairros da cidade, embora ndo de forma homogénea em relacdo a todos os
aspectos analisados.

Aliado a isso, Santa Maria, ao longo dos anos, foi crescendo sem politicas publicas
eficazes, no sentido de garantir 0 acesso aos equipamentos urbanos, o que por
consequéncia, foi agravando sistematicamente as disparidades entre os bairros da cidade.
O poder publico municipal, sucessivamente vem tentando sem muito sucesso, delinear um
desenvolvimento para a cidade que realmente supere esta atual realidade, onde muitos
equipamentos urbanos, essenciais a vida das pessoas, em muitos bairros sdo precarios ou
praticamente inexistem. Dessa forma, com essa dificil realidade verificada na cidade, as
idéias de Braga (2004) sobre a baixa capacidade de intervencdo do poder publico municipal,
condizem com a situagcdo de Santa Maria, no sentido de que a prefeitura municipal vem
encontrando extrema dificuldade na implantacdo e aplicacdo das diretrizes do Estatuto da
Cidade.

Os elementos atrelados a essa situacdo sao diversos, como por exemplo: a falta de
recursos financeiros da prefeitura; a falta de eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos;
os interesses conflitantes existentes na cidade; os diferentes agentes do espago urbano,
gue buscam delinear as a¢6es do poder publico municipal, entre outros.

Quanto aos equipamentos urbanos, ressalta-se com o término do trabalho, que
guase a totalidade desses equipamentos estudados ndo estdo de acordo com as
necessidades da populacdo da cidade. Nesse sentido, uma significativa parcela da
populacdo da cidade confronta-se com equipamentos urbanos em condi¢cdes precarias,
principalmente: esgoto, circulagdo, salude e areas de lazer.

Estes equipamentos urbanos encontram-se desigualmente distribuidos entre os
bairros da cidade, no sentido de que muitos bairros encontram-se carentes em quase todos
esses servicos urbanos. Primeiramente, em relacdo ao equipamento urbano esgoto,
preocupa a constatacdo de que muitas residéncias da cidade, principalmente as mais
distantes do centro, ainda ndo contam com esse servico urbano que é considerado basico.
A infra-estrutura para circulacdo também tem uma distribuicdo bastante desigual em Santa
Maria, pelo fato de que ha muitas ruas na cidade com condicées de pavimentagdo ruins
para o trafego, ou seja, muitas ruas ainda de chao batido, principalmente, as ruas situadas
na periferia da cidade.

Ao avaliar as instituicbes de saude da cidade deve-se especialmente dar

importancia a qualidade dos atendimentos prestados a populacdo. Notou-se que, 0S
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servicos de salde prestados a populacdo que necessita dos atendimentos do SUS séo
ineficientes, sendo os atendimentos realizados normalmente aquém da necessidade da
populacdo. Comumente, a populacédo que necessita e depende dos atendimentos prestados
pelo SUS nas unidades de saude da prefeitura municipal e nos hospitais publicos, sofre com
a precariedade dos servi¢cos prestados.

Em Santa Maria, também é bastante complicado ter acesso as areas publicas de
lazer, no sentido de que a quantidade de areas de lazer é reduzida, e também, o estado de
conservacdo das que existem, normalmente ndo € o adequado. Ressalta-se que
normalmente séo as classes menos privilegiadas que buscam essa forma de lazer.

Finalmente, destaca-se que 0s equipamentos urbanos agua e educag¢do sao
distribuidos igualmente entre bairros da cidade, podendo ser considerados de boa
gualidade. Claro que, se for analisado especificamente cada equipamento urbano, melhorias
ainda podem ser feitas, mas para o conjunto dos demais equipamentos urbanos, eles
podem ser considerados servi¢cos urbanos adequados as necessidades da populacéo, o que
demonstra uma condicdo minima de reproducao da forca de trabalho.

Assim sendo, também se pode comentar que a distribuicdo espacial da maioria dos
equipamentos de infra-estrutura urbana em Santa Maria esta diretamente relacionada com o
nivel de renda média da populacdo dos bairros da cidade. Nesse sentido, a realidade
observada em Santa Maria, reafirma o entendimento de Abreu (1987), que considera a
configuracdo das cidades com um nucleo hipertrofiado e rico, em termos de renda e de
oferta de meios de consumo coletivo, e outro, por periferias cada vez mais pobres e
carentes desses servicos urbanos.

Mas, esta questdo sobre a heterogeneidade na distribuicdo dos equipamentos
urbanos, revela um aspecto importante sobre os investimentos em servi¢cos urbanos. Nesta
distribuicdo espacial dos equipamentos de infra-estrutura urbana, esta relacionado, de um
lado, a estrutura social existente em Santa Maria, mas também, e talvez muito mais

importante, a a¢cdo dos moradores de cada bairro da cidade.

Finalmente, é possivel pensar outros aspectos que também podem ser estudados a
fim de qualificar o entendimento da realidade urbana de Santa Maria. O trabalho possibilitou
0 estudo de apenas alguns elementos que compfem a dindmica urbana, abordando
exclusivamente os equipamentos urbanos como agua, esgoto, energia elétrica, circulacéo,

saude, educacao e areas de lazer, tomados como indicadores da a¢éo do Estado.

Este trabalho prop6s estudar apenas alguns aspectos de Santa Maria, embora para
um entendimento mais abrangente da cidade, fosse necessario abarcar ainda outros
equipamentos urbanos. No entanto, analisar todos os complexos aspectos de indicadores

de segregacéo urbana é tarefa impossivel no ambito de uma dissertacdo de mestrado.
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Um entendimento mais abrangente dos problemas que envolvem a cidade sera
possivel com a contribuicdo de outros trabalhos, que também se propuserem a entender um
pouco mais de Santa Maria. A cidade apresenta um numero de populacdo consideravel,
fazendo assim, surgir inUmeros problemas urbanos que, por consequéncia, podem ser
melhorados com base nos estudos e trabalhos desenvolvidos sobre a cidade. Além disso,
com base neste estudo, outras questées também podem ser estudadas, como por exemplo,
uma analise mais completa sobre a infra-estrutura urbana, ampliando os equipamentos
urbanos a serem estudados. A andlise de outros agentes que produzem o espaco urbano
em Santa Maria, além da atuacdo do Estado, a fim de qualificar ainda mais a analise sobre a

cidade.
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